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การพัฒนาการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

The developing of strategic management
for small sized primary schools

บทคัดย่อ
	 การพัฒนาการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับ 

โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ มวีตัถปุระสงค์ เพ่ือศึกษา 

สภาพการณ์การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ ์โรงเรียน 

ประถมศกึษาขนาดเลก็ และเพือ่พฒันากลยทุธ์การบรหิาร

จัดการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยมีขั้นตอน 

การด�ำเนินการประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ขั้นตอนท่ี 1  

การศึกษาสภาพการณ์การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยใช้สถานศึกษา 

เป็นหน่วยสุ่ม ใช้วิธีการสุ่มหลายวิธี  (Multi - Stage 

Sampling) จ�ำนวน 360 โรงเรยีน ก�ำหนดกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลู 

ประกอบด้วย ผู้บริหาร 1 คน และครู 2 คน รวมทั้งสิ้น  

1080 คน  เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถาม ประกอบด้วย 

ข้อมูลทัว่ไป และสภาพการณ์การบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ์

โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ ตรวจสอบความเทีย่งตรง 

เนื้อหา (Content Validity) เพื่อหาค่า IOC ตั้งแต่  

0.60 - 1.00  และค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ  เท่ากับ  

0.939 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าร้อยละ ค่าคะแนนเฉลี่ย   

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิธีการจัดล�ำดับความส�ำคัญ 

ด้วยสถิต ิModified Priority Needs Index (PNI Modified) 

ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์

ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กประชุม  ด้วยการ

ระดมความคดิเหน็ (Brain Storming) กบัผูอ้�ำนวยการเขต

การศึกษา  รองผู้อ�ำนวยการเขตการศึกษา ศึกษานิเทศก์

และผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา จ�ำนวน  9 คน และ 

ขัน้ตอนที ่3 การตรวจสอบพฒันาการบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ์ 

ส�ำหรับโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเลก็ ด้วยจดัการประชมุ

อย่างเป็นทางการ (Connoisseurship) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

จ�ำนวน 9 คน 

	 ผลการวิจัย ปรากฏว่า สภาพความเป็นจริงและ

สภาพทีค่วรจะเป็น ในการวางแผนกลยทุธ์ การน�ำกลยทุธ์

ไปปฏิบตักิารน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบตั ิทัง้การบริหารงบประมาณ 

การบริหารวิชาการ การบริหารบุคลากร การบริหารงาน

ทัว่ไป และการประเมนิผลการน�ำแผนยทุธศาสตร์ไปปฏบิตัิ 

อยู่ในในระดับปานกลาง โดยผลการจัดล�ำดับความส�ำคัญ

ของความต้องการจ�ำเป็น มีความสอดคล้องกับสภาพ 

ที่ควรจะเป็น ส่วนผลการพัฒนาการบริหารจัดการ 

เชิงกลยุทธ ์ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

ประกอบด้วย การวางแผนกลยทุธ์ การน�ำกลยทุธ์ไปปฏบิตัิ 

ทัง้การบรหิารงบประมาณ การบรหิารวชิาการ การบรหิาร

บคุลากร  การบริหารงานทัว่ไป และการประเมนิผลการน�ำ

แผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ  และการตรวจสอบพัฒนา 

การบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ์ส�ำหรบัโรงเรยีนประถมศกึษา 

ขนาดเล็ก ด ้วยจัดการประชุมอย ่างเป ็นทางการ  

(Connoisseurship) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็น

สอดคล้องกันว่า การบริหารจัดการเชิง กลยุทธ์ส�ำหรับ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ มคีวามเหมาะสม ถูกต้อง 

เป็นไปได้ และสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ สอดคล้องกับ

กรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย    

อุดม  คำ�หล่า

โรงเรียนบ้านติ้ว
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	 ค�ำส�ำคญั :  การบรหิารจดัการ การบรหิารเชงิกลยทุธ์  

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

Abstract
	 This research, the developing of strategic 

management for small sized primary schools, 

aimed to assess the strategic management  

situation and to develop the strategic management 

in small sized primary schools. There are 3  

research steps. The first step was  to assess 

the strategic management situation in small sized 

primary schools. Multi - Stage Sampling was 

used to recruit 360 schools. There were 1080  

teachers  participated in the study (1 director 

and 2 teachers from each school).  Research 

questionnaire consist of demographic data and 

strategic management situation in small sized 

primary schools. Reliability was 0.939. Data were 

analyzed using percent, mean, standard deviation 

and Modified Priority Needs Index (PNI Modified). 

The second step was to develop strategic 

management for small sized primary schools 

by using brain storming among 9 people: the 

director of Primary Educational Service Area, the 

deputy director of Primary Educational Service 

Areas, educational supervisors and the director 

of small sized primary school.  The third step 

was to recheck the developing of the strategic 

management for small sized primary schools by 

using connoisseurship among 9 experts.  

	 Research revealed that the actual and  

expected situation for planning and implementing 

the strategic management, consisted of budget 

management, personnel management, general 

management and evaluation process, was valued 

at medium level.  The priority setting of their need 

was related with the actual situation. Moreover, 

the component of strategic management for small 

sized primary schools included strategic planning 

and implementing for budget management, 

academic management, personnel management, 

general management and evaluation. Also, experts 

agreed that strategic management for small sized 

primary schools was appropriated, practical and 

relevant with research theoretical framework .  

	 Key words :  strategic management, small 

sized primary school

บทน�ำ 
	 การบริหารที่ดีและต้องการประสบความส�ำเร็จ 

ในอนาคต จะต้องเริม่ต้นด้วยการศกึษาการบรหิารเชงิกลยทุธ์ 

เพราะโลกแห่งการบริหารมีความสลับซับซ้อน และมีการ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะต้องปรับตัวให้สอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงนั้น ถ้าผู้บริหารขาดความช�ำนาญ 

ในการก�ำหนดกลยุทธ์และการปฏิบัติตามกลยุทธ์ จะท�ำให้

ไม่สามารถพัฒนาองค์กรให้บรรลุเป้าหมายได้ ผู้บริหาร 

ในระดับองค์กรต่างๆ จึงต้องให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับ 

ความรับผิดชอบในการก�ำหนดกลยุทธ์ และกระบวนการ

วางแผนกลยุทธ์ที่มีรูปแบบ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, 

2542)  ดังนั้นในฐานะผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นองค์กร

ทางการศึกษาจะต้องศึกษาในเรื่องของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

ด้วยเช่นกัน  จากหลักการและข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า 

การน�ำหลกัการและแนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารเชงิกลยทุธ์

มาใช้ในการบรหิารสถานศกึษา จะช่วยให้การจดัการศกึษา

มีคุณภาพและมาตรฐานตามที่ต้องการได้ ซึ่งการบริหาร

เชิงกลยุทธ์จะให้ค�ำตอบพื้นฐานส�ำคัญแก่ผู ้บริหารคือ 

เราจะท�ำอะไร เราจะกระท�ำเพื่อใคร เราจะต้องบรรลุ 

เป้าหมายอะไร และเราจะบรรลุเป้าหมายอย่างไร (สมยศ 

นาวีการ, 2544) นอกจากนีก้ารบริหารเชงิกลยุทธ์เป็นหัวใจ
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ของงานบรหิาร โดยผูบ้รหิารจะต้องมีการวางแผนกลยทุธ์

ทีช่าญฉลาด  ก�ำหนดกลยทุธ์ทีแ่ตกต่างจากคนอืน่ แต่เป็น

ความแตกต่างเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้องค์กร

ปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามท่ีต้องการได้   

ถ้าปราศจากแผนกลยุทธ์ องค์กรจะไม่มีแนวทางที่ชัดเจน

ในการด�ำเนินงาน และไม่มีแผนที่จะปฏิบัติให้เหมาะสม

กับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป (สุพานี สฤษฎ์วานิช, 

2544)  การบริหารเชิงกลยุทธ์จึงมีความจ�ำเป็นต่อองค์กร 

และองค์กรต้องปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์ ผู้บริหาร

ต้องมีการวางแผนล่วงหน้า เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไป 

อย ่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลตามเป ้าหมายและ 

สร้างความเป็นเลิศทางด้านการบริหารงาน (ชนินทร์  

ชุณหพันธรักษ์, 2544)

	 การบรหิารเชงิกลยทุธ์  คอื กระบวนการทีจ่ะท�ำให้ 

ผู ้บริหารระดับสูง บรรลุผลตามภารกิจและเป้าหมาย 

ขององค์กร (Wrigh, Pringle and Kroll, 1992) การบรหิาร 

เชิงกลยุทธ์โดยทั่วไป นักวิชาการต่างลงความเห็น 

คล้ายคลึงกันถึงข้ันตอนส�ำคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์  

ประกอบด้วย สามขั้นตอนส�ำคัญ ได้แก่ 1) ขั้นตอน 

การก�ำหนดกลยทุธ์  (Strategic Formulation)  2) ขัน้ตอน 

การน�ำไปลงมอืปฏบิตั ิ(Strategic Implementation) และ 

3) ขั้นตอนการวัดประเมินผลการใช้กลยุทธ์  (Strategic 

Evaluation) (Abu Hasan, 2011)  การบรหิารเชงิกลยทุธ์  

จึงเริ่มจากวิสัยทัศน์ จุดประสงค์ และการก�ำหนดกลยุทธ์ 

แล้วบริหารให้เหมาะสม  (Thompson and Strickland, 

2003) นอกจากนี ้การจดัการเชงิกลยทุธ์ช่วยให้การท�ำงาน 

เกิดความสอดคล้องในการปฏิบัติหน้าท่ี เนื่องจากมีการ

ก�ำหนดกลยุทธ์ การประยกุต์ใช้ และการตรวจสอบควบคมุ 

ไว้อย่างชัดเจน ท�ำให้เกิดความเข้าใจตรงกันและเกิด

ความร่วมมือ โดยเฉพาะความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของ

องค์การ อีกทั้งจะช่วยให้มีการจัดสรรทรัพยากรเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับการบริหารองค์การ 

ในส่วนต่างๆ ดังนั้น ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษา

จงึต้องน�ำกระบวนการบรหิารเชิงกลยทุธ์  มาเป็นแนวทาง

ในการปฏบิตังิาน และเป็นเคร่ืองมอืทีจ่ะด�ำเนนิงานจดัการ

ศึกษา ตามภารกิจหลักในการบริหารงานในสถานศึกษา

ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ให้บรรลุวัตถุประสงค์

และเป้าหมาย โดยมีขอบข่ายในการบริหารงาน 4 งาน 

คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปให้มี

ประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  

	 การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน เพื่อให้เกิด 

ผลสมัฤทธิท์ีด่ ีถอืเป็นภารกจิทีท่กุหน่วยงานทาง การศกึษา 

ยึดเป็นนโยบายที่ต้องเร่งด�ำเนินการ และพยายามที่จะ 

พัฒนาโดยมุ ่งหมายเพื่อปรับปรุงการจัดการศึกษาให้

สอดคล้องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงกับเศรษฐกิจและ

สังคม  ตามแนวทางของการปฏิรูปการศึกษา  การบริหาร 

จัดการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการปรับปรุงโครงสร้าง

การบริหารในเชิงบูรณาการ โดยให้มีลักษณะครอบคลุม

กลยุทธ์ มีกลไกประสานการท�ำงานร่วมกันสามารถ

ปฏิบัติ งานเชื่อมโยงได้ทั้งในแนวดิ่งและแนวนอนอย่างมี 

ประสิทธิภาพ จึงมีความส�ำคัญส�ำหรับผู้บริหาร ผู้วิจัย

จึงมีความสนใจศึกษาการพัฒนาการบริหารเชิงกลยุทธ์

ส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อให้สถานศึกษาสามารถ

บริหารเชงิกลยุทธ์ให้เกิดประสิทธผิล โดยค�ำนงึถึงคณุภาพ

ทีไ่ด้มาตรฐาน รวมทัง้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวง

ศึกษาธิการ และส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

อย่างแท้จริง

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพ่ือศึกษาสภาพการณ์การบริหารจัดการ

เชิงกลยุทธ์โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

	 2. 	 เพ่ือการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
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ระเบียบวิธีการวิจัย
	 ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาสภาพการณ์การบริหาร

จัดการเชิงกลยุทธ์โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 

ใช้สถานศึกษาเป็นหน่วยสุ่ม เลือกโดยวิธีการสุ่มตัวอย่าง

แบบหลายชั้น (Multistage Random Sampling) และ

เปิดจากตาราง Krejcie & Morgan (บุญชม  ศรีสะอาด. 

2545 : 98) โดยก�ำหนดให้มีกลุ่มตัวอย่างในทุกจังหวัด   

สุ่มเลือกส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจาก 

ทุกเขตพืน้ที ่และสุม่เลอืกโรงเรยีนจากทุกเขตพ้ืนท่ี โดยวธิี

การสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 

จ�ำนวน 360 โรงเรยีน ก�ำหนดกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลู ประกอบด้วย 

ผู้บริหาร 1 คน และครู 2 คน รวมทั้งสิ้น 1080 คน   

	 เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถามแบ่งออกเป็น  

2 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  เป็นแบบสอบถาม 

ข้อมลูจรงิของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 แบบสอบถาม

การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์โรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก ตรวจสอบความเที่ยงตรงเนื้อหา (content 

validity)  เพื่อหาค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 - 1.00 และ 

ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ เท่ากับ 0.939

	 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป โดยการหาค่าร้อยละ 

(Percentage) คะแนนเฉลีย่ (Mean)  ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และวิธีการจัดล�ำดับความส�ำคัญ 

ด้วยสถิติ Modified Priority Needs Index (PNI 

Modified)  

     	ขัน้ตอนที ่ 2  การพฒันาการบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ์ 

ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

	 ผูว้จิยัได้ท�ำการพฒันาการบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ์ 

ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ด้วยการจัดท�ำ

กรอบร่างการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก และประชุมระดมความคิดเห็น 

(Brain Storming) กับผู ้อ�ำนวยการเขตการศึกษา  

รองผูอ้�ำนวยการเขตการศกึษา ศกึษานเิทศก์และผูบ้รหิาร

โรงเรยีนประถมศกึษา ผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญในการบรหิารงาน

โรงเรยีนประถมศกึษา จ�ำนวน 9 ท่าน ปรบัปรงุการพฒันา

การบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ์ส�ำหรบัโรงเรยีนประถมศกึษา

ขนาดเลก็  ตามข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะความเป็นไปได้

จากการระดมความคิดเห็น (Brain Storming) ให้มีความ

สมบูรณ์ และน�ำไปใช้ได้จริง

	 ข้ันตอน 3 การตรวจสอบการบริหารจัดการ 

เชิงกลยุทธ์ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

     การตรวจสอบการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับ

โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ กระท�ำโดยจดัการประชมุ

อย่างเป็นทางการ เพื่อการวิพากษ์การบริหารจัดการ 

เชิงกลยุทธ ์ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

ที่จัดท�ำขึ้นโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 9 ท่าน น�ำผลจาการวิพากษ์

การบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ์ส�ำหรบัโรงเรยีนประถมศกึษา

ขนาดเล็กของผู ้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแก้ไขรูปแบบที ่

จดัท�ำขึน้เพือ่ให้มคีวามชดัเจนและสมบรูณ์และมคีวามเป็น

ไปได้ ในการน�ำไปใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการเชิง 

กลยุทธ์ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

ผลการวิจัย
	 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพการณ์การบริหาร

จัดการเชิงกลยุทธ์โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

	 ผลการวิเคราะห์สภาพที่ควรจะเป็นและสภาพ 

ความเป็นจริงในแต่ละประเด็น ปรากฏว่า 

	 การวางแผนกลยุทธ์ พบว่า สภาพที่เป็นจริงของ

การวางแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.69, 

S.D. = 0.28) เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า หัวข้อการน�ำ

ประเดน็ทีว่เิคราะห์แล้วมาจดัเรียงและแยกเป็นด้านโอกาส

และอปุสรรคในการจดัการศกึษาของสถานศกึษามค่ีาเฉลีย่

มากทีสุ่ด (   = 2.75, S.D. = 0.55) รองลงมาคอืวิเคราะห์

ด้านสังคมและวัฒนธรรมเช่นจ�ำนวนประชากรระบบการ

ศึกษาขนบธรรมเนียม แนวโน้มสังคมการคมนาคมการ

สื่อสารอาชีพ (  = 2.74, S.D. = 0.52) การวิเคราะห์

ด้านการเมืองและกฎหมาย ได้แก่ รัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. 

การศึกษาแห่งชาติหลักสูตรนโยบายรัฐบาลและนโยบาย
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หน่วยงานต้นสังกัดกฎหมายระเบียบต่างๆ การแทรกแซง

ทางการเมือง (   = 2.74, S.D. = 0.53) และวิเคราะห์

ด้านบุคลากรได้แก่ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร 

ในสถานศกึษา (   = 2.74, S.D. = 0.53) ส่วนสภาพทีค่วร

จะเป็นอยู่ในระดับปานกลาง (   = 3.50, S.D. = 0.26) 

เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า การวเิคราะห์ด้านการเมือง

และกฎหมาย ได้แก่รฐัธรรมนญู พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาติ 

หลักสูตรนโยบายรัฐบาลและนโยบายหน่วยงานต้นสังกัด

กฎหมายระเบียบต่างๆ การแทรกแซงทางการเมือง 

มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (   = 3.57, S.D. = 0.51) รองลง

มาคือบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในก�ำหนดแนวทาง 

ในการพัฒนากลยุทธ์ (   = 3.55, S.D. = 0.50) ก�ำหนด

สถานภาพในอนาคตของโรงเรียนที่ต้องการซึ่งมีความ 

เป็นไปได้โดยพิจารณาจากข้อมูลท้ังสภาพแวดล้อม

ภายนอกและภายใน (    = 3.54, S.D. = 0.52) ก�ำหนดตวัชีว้ดั 

ของผลผลิต/ผลลัพธ์ครอบคลุมด้านปริมาณคุณภาพเวลา

และค่าใช้จ่าย (   = 3.53, S.D. = 0.51) และเลอืกกลยทุธ์ 

ที่จัดล�ำดับความส�ำคัญแปลงสู ่การปฏิบัติในรูปงาน/

โครงการ/กิจกรรม (  = 3.53, S.D. = 0.51)

	 การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย ด้านการ

บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ

บริหารบุคลากร และด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า 

	 ด้านการบริหารงบประมาณ  สภาพความเป็นจริง

ของการน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบตัด้ิานการบรหิารงบประมาณอยู่

ในระดับปานกลาง (   = 2.70, S.D. = 0.19) เมือ่พจิารณา

เป็นรายข้อ พบว่า รายข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่มากทีสุ่ด ประกอบด้วย 

การประมาณการค่าใช ้จ ่ายตามแผนงาน/โครงการ

เพื่อก�ำหนดกรอบวงเงินรายจ่ายสถานศึกษาตามหลัก

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (  = 2.72, S.D. = 0.53)  

ระดมทรัพยากรจากบุคคลและองค์กรภายนอกเพื่อการ

จัดการศึกษา (   = 2.72, S.D. = 0.52) และติดตาม

การรายงานผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตาม

ระเบียบด้วยความโปร่งใส (  = 2.72, S.D. = 0.51)  

ส่วนสภาพทีค่วรจะเป็น อยูใ่นระดบัปานกลาง (    = 3.50,

S.D. = 0.19) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าแต่งตั้ง 

คณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณโดยยึดระเบียบ

กฎหมายเป็นหลักมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (  = 3.54, S.D. 

= 0.50) รองลงมาคือบริหารการเงินและบัญชีโดยยึด 

กฎระเบียบว่าด้วยการพัสดุ (  = 3.52, S.D. = 0.50) 

	 ด้านการบรหิารวชิาการพบว่า สภาพความเป็นจรงิ

ของการน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติด้านการบริหารวิชาการอยู่ใน

ระดับปานกลาง (   = 2.71, S.D. = 0.018) เมื่อพิจารณา 

เป็นรายข้อ พบว่า การก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ในการบรหิารงานวชิาการ เป็นลายลกัษณ์อกัษร มค่ีาเฉลีย่ 

มากที่สุด (  = 2.74, S.D. = 0.52) รองลงมา คือ  

ผู้บริหารและครูมกีารเรียนรู้ร่วมกับชมุชน (   = 2.73, S.D. 

= 0.54) และใช้แหล่งเรียนรู้/วิทยากรในชุมชน เพื่อให้ 

ผู้เรียนเกดิการเรียนรู้และสามารถสร้างองค์ความรู้ได้ด้วย

ตนเอง (  = 2.73, S.D. = 0.53) ส่วนสภาพที่ควรจะเป็น 

อยู่ในระดบัปานกลาง (    = 3.49, S.D. = 0.018) เมือ่พิจารณา 

เป็นรายข้อพบว่าส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี

เพือ่การเรยีนรูม้ค่ีาเฉลีย่มากทีส่ดุ (   = 3.53, S.D. =0.52) 

รองลงมาคือใช้แหล่งเรียนรู้/วิทยากรในชุมชน เพื่อให้ 

ผู้เรียนเกดิการเรียนรู้และสามารถสร้างองค์ความรู้ได้ด้วย

ตนเอง (  = 3.52, S.D. = 0.51) และก�ำกับ ติดตาม 

การจดัการเรียนรู้อย่างสม�ำ่เสมอ (   = 3.52, S.D. = 0.50)

	 ด้านการบรหิารบคุลากรพบว่า สภาพความเป็นจรงิ

ของการน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติด้านการบริหารบุคลากรอยู่ใน

ระดับปานกลาง (   = 2.70, S.D. = 0.183) เมื่อพิจารณา 

เป็นรายข้อ พบว่า รายข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่มากทีส่ดุ ประกอบด้วย 

การก�ำกับติดตามในการคัดเลือกครูและบุคลากรเข้า 

ปฏบิตังิานด้วยความโปร่งใส (   = 2.73, S.D. = 0.51) และ 

รายงานผลการพัฒนาครูและบุคลากรอย่างโปร่งใส 

เมื่อสิ้นปีการศึกษา (   = 2.73, S.D. = 0.52) รองลงมา 

คือ ด�ำเนินการจัดครูสอนครบชั้นโดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  

(  = 2.72, S.D. = 0.52) พัฒนาครูและบุคลากร 

ในสถานศึกษาที่ตามหลักการเสมอภาค (  = 2.72, S.D. 

= 0.54) ควบคุมการปฏิบัติงานครูและบุคลากรให้เป็นไป
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ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ (   = 2.72, 

S.D. = 0.51) และก�ำหนดแนวทางร่วมกันในการสร้าง 

ขวัญก�ำลงัใจครแูละบุคลากรอย่างชัดเจน  (    = 2.72, S.D. 

= 0.52) ส่วนสภาพที่ควรจะเป็น อยู่ในระดับปานกลาง  

(    = 3.49, S.D. = 0.018) เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

รายงานผลการพฒันาครแูละบคุลากรอย่างโปร่งใสเมือ่สิน้

ปีการศึกษามีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (   = 3.53, S.D. = 0.51)

และการควบคมุ การด�ำเนนิการทางวนิยัและการลงโทษครู 

และบุคลากรด้วยความเป็นธรรม (   = 3.53, S.D. = 

0.50)รองลงมาคือก�ำหนดอัตราก�ำลังครูและบุคลากรโดย

ค�ำนึงถึงคุณภาพผู้เรียนเป็นส�ำคัญ (   = 3.52, S.D. = 

0.53) การประเมินผลการด�ำเนินงานของครูและบุคลากร

ในสถานศึกษาตามหลักนิติธธรรม (   = 3.52, S.D. = 

0.51) พฒันาครแูละบคุลากรในสถานศกึษาทีต่ามหลกัการ 

เสมอภาค (  = 3.52, S.D. = 0.53) ควบคมุการปฏบิตังิาน 

ครูและบคุลากรให้เป็นไปตามมาตรฐานวชิาชพี (  = 3.52, 

S.D. = 0.53) และก�ำหนดแนวทางร่วมกันในการสร้าง 

ขวญัก�ำลงัใจครแูละบคุลากรอย่างชดัเจน (   = 3.52, S.D. 

= 0.52) ด้านการบรหิารงานทัว่ไปพบว่า สภาพความเป็นจริง

ของการน�ำกลยทุธ์ไปปฏิบตัด้ิานการบรหิารงานท่ัวไปอยูใ่น

ระดับปานกลาง (    = 2.69, S.D. = 0.020) เมือ่พิจารณา 

เป็นรายข้อ พบว่าการด�ำเนินงานด้านการสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

ประกอบด้วย (   = 2.72, S.D. = 0.50) รองลงมา คือ 

ปรบัปรงุอาคารเรยีน อาคารประกอบ และห้องเรยีนต่างๆ 

อย่างพอเพียง (  = 2.71, S.D. = 0.51) พัฒนาแหล่ง 

เรยีนรูใ้ห้เอือ้ต่อการเรยีนรู ้(   = 2.71, S.D. = 0.52) และ

รวบรวมข้อมูลระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานธุรการ 

(   = 2.72, S.D. = 0.51) ส่วนสภาพที่ควรจะเป็น อยู่ใน 

ระดับมาก (   = 3.53, S.D. = 0.024) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อพบว่าได้รับการสนับสนุนจากชุมชน และ 

หน่วยงานอืน่ๆ มค่ีาเฉลีย่มากทีส่ดุ (   = 3.57, S.D.=0.52) 

รองลงมาคือท�ำแผนงานกิจการนักเรียน จัดท�ำข้อมูล 

เกี่ยวกับงานกิจการนักเรียน (   = 3.56, S.D. = 0.50)  

ส่งเสรมิงานกจิการนกัเรียนสนบัสนนุให้นกัเรียนได้มส่ีวนร่วม 

ในกระบวนการวางแผนอย่างหลากหลายตามความถนัด

และความสนใจของนักเรียน (  = 3.56, S.D. = 0.52) 

และให้บริการชมุชนในด้านต่างๆ (   = 3.56, S.D. = 0.50)

การประเมินผลการน�ำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ พบว่า 

สภาพความเป็นจริงของการประเมนิผลการน�ำแผนยทุธศาสตร์ 

ไปปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.69, S.D. = 0.01)  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า การติดตามกระบวนการ

ปฏบิตังิานเพือ่หาทางแก้ปัญหาทีอ่าจเป็นอปุสรรคต่อความ

ส�ำเรจ็มค่ีาเฉลีย่มากทีส่ดุ  (    = 2.72, S.D. = 0.53) รองลงมา 

คือ บุคลากรมีความรู ้ความเข้าใจความตระหนักใน

ความส�ำคัญของการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน  

(  = 2.71, S.D. = 0.51) แต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม

และประเมนิกลยทุธ์ของสถานศกึษาแต่งตัง้คณะกรรมการ

ติดตามและประเมินกลยุทธ์ของสถานศึกษา (  = 2.71, 

S.D. = 0.51) และติดตามการใช้งบประมาณทรัพยากร  

ระยะเวลาตามโครงการ/กิจกรรมตามแผนที่ก�ำหนด 

อย่างต่อเนื่อง (  = 2.71, S.D. = 0.50) ส่วนสภาพที่

ควรจะเป็น อยู่ในระดับมาก (   = 3.53, S.D. = 0.02) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการ 

ติดตามและประเมินกลยุทธ์ของสถานศึกษาแต่งตั้ง 

คณะกรรมการตดิตามและประเมนิกลยทุธ์ของสถานศกึษา

มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (   = 3.57, S.D. = 0.52 ) และน�ำ 

ผลการปฏิบตังิานและผลการก�ำกับตดิตามเปรียบเทยีบกับ

เป้าหมาย  ทบทวนปรับเพิ่มกลยุทธ์ (  = 3.57, S.D. = 

0.50) รองลงมาคือวางแผนด้านการวัดและประเมินผล

ตามแผนงาน โครงการเพื่อให้เกิดประสิทธิผลของการ

ปฏิบัติงาน (  = 3.56, S.D. = 0.50) และสร้างเครื่องมือ 

และก�ำหนดเกณฑ์ในการประเมินกลยุทธ์ให้ครอบคลุม 

วิสัยทัศน์ เป้าหมายภารกิจ (   = 3.56, S.D. = 0.50)

	 ผลการจัดล�ำดับความส�ำคัญของความต้องการ

จ�ำเป็น ปรากฏว่า 

	 การวางแผนกลยุทธ์ พบว่า ความต้องการจ�ำเป็น

เรียงล�ำดับความส�ำคัญ  3  อันดับแรก ในการวางแผน

กลยุทธ์ คือ บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในก�ำหนด

แนวทางในการพฒันากลยทุธ์ และเลอืกกลยทุธ์ทีจ่ดัล�ำดบั
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ความส�ำคญัแปลงสูก่ารปฏิบตัใินรปูงาน/โครงการ/กจิกรรม   

รองลงมาได้แก่ การวเิคราะห์โครงสร้างสถานศึกษาในการ

ให้บรกิารการศกึษาและคณุภาพด้านวชิาการของนักเรยีน  

การก�ำหนดสถานภาพในอนาคตของโรงเรียนที่ต้องการ 

ซ่ึงมีความเป็นไปได้โดยพิจารณาจากข้อมูลทั้งสภาพ

แวดล้อมภายนอกและภายใน และการระบุแผนงาน

โครงการ/กจิกรรมผลท่ีจะได้รบัและการปฏิบตัท่ีิต้องเกดิข้ึน 

ตามกลยุทธ์เพือ่สร้างแรงผลกัดนัให้บรรลวุสัิยทศัน์  บคุลากร 

ในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย 

และทิศทางขององค์กรการวิเคราะห์ผลการด�ำเนินงาน 

ผลผลิตหลักเช่นผลการเรียนคุณลักษณะนักเรียน การให้ 

บริหารในด้านปริมาณและคุณภาพในรอบปีการศึกษา 

ที่ผ่านมาการจัดกลุ่มภารกิจหลักของโรงเรียน วิเคราะห์

ความเชื่อมประสานระหว่างกลุ่มภารกิจต่างๆ และความ

สัมพันธ์รูปแบบโครงสร้างของโรงเรียน กลยุทธ์ที่ก�ำหนด

เชื่อมโยงสอดคล้องเหมาะสมและสัมพันธ์กับสภาพ

แวดล้อมของโรงเรียนการก�ำหนดตัวชี้วัดของผลผลิต/

ผลลพัธ์ครอบคลมุด้านปรมิาณคณุภาพเวลาและค่าใช้จ่าย  

และการก�ำหนดเกณฑ์เชิงประมาณเกณฑ์เชิงคณุภาพและ

การจัดท�ำรายละเอียดของเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจน

	 ส่วนผลการจดัล�ำดบัความส�ำคญัของความต้องการ

จ�ำเป็นการน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ปรากฏว่า การบริหาร 

งบประมาณ พบว่า ความต้องการจ�ำเป็นเรยีงล�ำดบัความส�ำคัญ

3 อันดับแรก คือ การอนุมัติงบประมาณตามแผนงาน

โครงการ และการด�ำเนินงานด้วยความเสมอภาคและ 

การจดัท�ำบญัช ีทะเบยีน และรายงานงบประมาณ เป็นระบบ 

มีประสิทธิผล (PNI = 0.43) การแต่งตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบงบประมาณโดยยึดระเบียบกฎหมายเป็นหลัก 

(PNI = 0.42) มีการประชุมตรวจสอบและรายงานการ

ใช้งบประมาณด้วยความโปร่งใส การควบคุมการเบิกจ่าย 

เงนิงบประมาณอย่างโปร่งใส การรบัเงนิ การเกบ็รกัษาเงิน 

และการจ่ายเงินให้เป็นไปตามกฎระเบียบ การจัดสรร 

งบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน การบริหาร

งานพสัด ุอย่างเป็นระบบ การจัดท�ำบญัชวีสัด ุถกูต้องเป็น

ปัจจุบัน  และการจัดท�ำฐานข้อมูลสินทรัพย์ของโรงเรียน 

(PNI = 0.41)

	 การบริหารวิชาการ พบว่า ความต้องการจ�ำเป็น 

เรยีงล�ำดบัความส�ำคญั 3  อนัดบัแรก คอื การจดัท�ำ การปรบัปรงุ 

หน่วยการเรียนรู้และแผนการจดัการเรียนรู้ (PNI = 0.42)

การส่งเสรมิการใช้นวตักรรมและเทคโนโลยเีพือ่การเรยีนรู ้

และการจดัท�ำรายงานประจ�ำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสงักดั 

ชมุชน และสาธารณชน (PNI = 0.41) การบริหารงานวิชาการ 

และจัดการเรียนการสอนโดยมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 

การจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายให้ผู ้เรียนได้เรียนรู ้จาก

ประสบการณ์จริงเพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาเต็มตาม

ศักยภาพ  การสร้างและปรับปรุงเครื่องมือการวัดผลและ

ประเมินผลการเรียนอย่างมีประสิทธิภาพผู้บริหารและครู 

ร่วมกันนิเทศภายในการด�ำเนินงานทางวิชาการด้วยความ 

โปร่งใสการก�ำกบั ตดิตามการจดัการเรยีนรูอ้ย่างสม�ำ่เสมอ

และน�ำผลการก�ำกับ/ติดตามมาปรับปรุงและ การพัฒนา 

การจัดการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน (PNI = 0.40)

	 การบริหารบุคลากร พบว่า ความต้องการจ�ำเป็น

เรียงล�ำดับความส�ำคัญ 3 อันดับแรก คือ การประเมิน

ผลการด�ำเนินงานของครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

ตามหลักนิติธรรมการจัดระบบและการจัดท�ำทะเบียน

ประวัตคิรูและบคุลากรทางการศกึษาอย่างเป็นระบบ  และ

รายงานผลประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร

อย่างโปร่งใสเมือ่สิน้ปีการศกึษา (PNI = 0.43) การควบคมุ 

การด�ำเนินการทางวินัยและการลงโทษครูและบุคลากร

ด้วยความเป็นธรรม (PNI = 0.42) การก�ำหนดอตัราก�ำลงั

ครแูละบคุลากรโดยค�ำนงึถงึคณุภาพผูเ้รยีนเป็นส�ำคญัและ 

การก�ำหนดเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน

ขั้นเงินเดือนที่เป็นธรรมโดยยึดระเบียบของทางราชการ 

(PNI = 0.41)

	 การบรหิารงานทัว่ไป  ปรากฏว่า ความต้องการจ�ำเป็น 

เรียงล�ำดบัความส�ำคญั 3  อนัดบัแรก คอื การให้บริการชมุชน 

ในด้านต่างๆ (PNI = 0.45) การจัดและพัฒนาระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การเรยีนรู ้การบรหิารงานกจิการ
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นกัเรยีนก�ำหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบงานกจิการนกัเรียน

ท�ำแผนภูมิงานกิจการนักเรียน และการประสานงาน 

กจิการนกัเรยีนกบัหน่วยงานต่างๆ ภายในโรงเรยีนระหว่าง

โรงเรยีน เครอืข่ายผูป้กครองหน่วยงานทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบั 

เยาวชน ประเมินและติดตามผลการปฏิบัติ (PNI = 0.44) 

การจดัท�ำแผนพฒันาคณุภาพการศกึษา ผ่านความเหน็ชอบ 

จากคณะกรรมการโรงเรียนและเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 

การท�ำแผนงานกิจการนักเรียน จัดท�ำข้อมูลเกี่ยวกับงาน

กจิการนกัเรยีน  การส่งเสรมิงานกจิการนกัเรยีนสนบัสนนุ

ให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนอย่าง

หลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน  

และการได้รบัการสนบัสนนุจากชมุชน และหน่วยงานอืน่ๆ 

(PNI = 0.43)

	 ผลการจัดล�ำดับความส�ำคัญของความต้องการ

จ�ำเป็นการประเมินผลการน�ำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 

ปรากฏว่า ความต้องการจ�ำเป็นเรียงล�ำดับความส�ำคัญ  

3 อันดับแรกในการประเมินผลการน�ำแผนยุทธศาสตร ์

ไปปฏิบัติ คือ การวางแผนด้านการวัดและประเมินผล

ตามแผนงาน โครงการเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลของการ

ปฏบิตังิานและการสร้างเครือ่งมอืและก�ำหนดเกณฑ์ในการ 

ประเมินกลยุทธ์ให้ครอบคลุมวิสัยทัศน์ เป้าหมายภารกิจ 

(PNI = 0.45) การจัดท�ำแผนและปฏิทินการก�ำกับติดตาม

และประเมนิผล (PNI = 0.44) การส่ือสารสร้างความเข้าใจ 

กระบวนการติดตามประเมินผลทั่วทั้งองค์กรการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการติดตามและประเมนิกลยทุธ์ของสถานศกึษา 

แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินกลยุทธ์ของ

สถานศึกษาการน�ำผลการปฏิบัติงานและผลการก�ำกับ

ตดิตามเปรยีบเทยีบกับเป้าหมาย  ทบทวนปรบัเพิม่กลยทุธ์ 

และการรายงานผลแก่ผู้เกี่ยวข้อง และสาธารณชนทราบ 

(PNI = 0.43)

	 ตอนที่ 2  ผลการพัฒนาการบริหารจัดการเชิง 

กลยุทธ์ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

	 องค์ประกอบของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์

ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีลักษณะดังนี้

	 1.	 การวางแผนกลยุทธ์ส�ำหรับโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก จ�ำนวน 18 ข้อ     

	 2.  	การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติในโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย 

		  2.1	 การน�ำกลยทุธ์ไปปฏบิตัด้ิานการบรหิาร

งบประมาณ จ�ำนวน 19 ข้อ     

		  2.2	 การน�ำกลยทุธ์ไปปฏบิตัด้ิานการบรหิาร

วิชาการ จ�ำนวน 19 ข้อ     

		  2.3	 การน�ำกลยทุธ์ไปปฏบิตัด้ิานการบรหิาร

งานบุคคล จ�ำนวน 14 ข้อ     

		  2.4 	 การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติการบริหาร 

งานทั่วไป จ�ำนวน 18 ข้อ     

	 3. 	 การประเมินผลการน�ำแผนยุทธศาสตร ์ 

ไปปฏบิตัใินโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ จ�ำนวน 13  ข้อ     

	 ตอนที่ 3 ผลการตรวจสอบการบริหารจัดการ 

เชิงกลยุทธ์ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

	 ผลการตรวจสอบการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์

ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ปรากฎว่า

	 การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย 1) การวางแผน

กลยุทธ์ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็  2)  การน�ำ 

กลยุทธ์ไปปฏิบัติในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กและ 

3) การประเมินผลการน�ำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ

ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ที่ผ่านการประชุม 

อย่างเป็นทางการของผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือการวิพากษ์ 

วธิกีารปฏบิตัทิีด่ทีีจ่ดัท�ำขึน้ โดยผูท้รงคณุวฒุจิ�ำนวน 9 ท่าน  

มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในการน�ำไปใช้  

อภิปรายผล
	 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพการณ์การบริหาร

จัดการเชิงกลยุทธ์โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผู้ตอบ

แบบสอบถามเป็นเพศหญิงร้อยละ 60.3 อายุของผู้ให้

ข้อมลูอาย ุ50 ปีขึน้ไป ร้อยละ 71.6 รองลงมา 40 - 49  ปี  

ร้อยละ 20 ส�ำหรบัระดบัการศกึษาปรญิญาตร ีร้อยละ 64.3 
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มีต�ำแหน่งเป็นครูผู้สอน ร้อยละ  81.8 และผู้อ�ำนวยการ 

โรงเรียน ร้อยละ 18.2 โดยมีประสบการณ์ในการด�ำรง

ต�ำแหน่ง/สถานภาพเป็นระยะระยะเวลา  6 - 8 ปี ร้อยละ

77.3 รองลงมาเป็น ระยะเวลา 9 - 11 ปี ร้อยละ 14.3  

มปีระสบการณ์การท�ำงานในสถานศกึษาเป็นเวลา 20 - 24 ปี 

ร้อยละ 77.9 และรองลงมาเป็น ระยะเวลา 15 - 19 ปี 

ร้อยละ 13.7

	 ผลการวิเคราะห์สภาพท่ีควรจะเป็นและสภาพ

ความเป็นจริงในแต่ละประเด็น ปรากฏว่า การวางแผน

กลยุทธ์ พบว่า สภาพทีเ่ป็นจรงิของการวางแผนกลยทุธ์อยู่

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า หัวข้อ

การน�ำประเดน็ทีว่เิคราะห์แล้วมาจัดเรยีงและแยกเป็นด้าน

โอกาสและอุปสรรคในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ วิเคราะห์ด้านสังคม

และวัฒนธรรม เช่น จ�ำนวนประชากรระบบการศึกษา

ขนบธรรมเนียม แนวโน้มสังคมการคมนาคมการสื่อสาร

อาชีพ การวิเคราะห์ด้านการเมืองและกฎหมาย ได้แก่ 

รัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติหลักสูตรนโยบาย

รัฐบาลและนโยบายหน่วยงานต้นสังกัดกฎหมายระเบียบ

ต่างๆ การแทรกแซงทางการเมือง และวิเคราะห์ด้าน

บุคลากรได้แก ่ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรใน 

สถานศกึษา ส่วนสภาพทีค่วรจะเป็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 

เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า การวเิคราะห์ด้านการเมือง

และกฎหมาย ได้แก่รฐัธรรมนญู พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาติ 

หลักสูตรนโยบายรัฐบาลและนโยบายหน่วยงานต้นสังกัด

กฎหมายระเบียบต่างๆ การแทรกแซงทางการเมืองมีค่า

เฉลีย่มากทีส่ดุ รองลงมาคอืบคุลากรในโรงเรยีนมส่ีวนร่วม

ในก�ำหนดแนวทางในการพฒันากลยทุธ์ก�ำหนดสถานภาพ

ในอนาคตของโรงเรียนที่ต้องการซึ่งมีความเป็นไปได ้

โดยพิจารณาจากข้อมูลทั้งสภาพแวดล้อมภายนอกและ

ภายใน ก�ำหนดตัวชี้วัดของผลผลิต/ผลลัพธ์ครอบคลุม 

ด้านปรมิาณคณุภาพเวลาและค่าใช้จ่าย และเลอืกกลยุทธ์

ที่จัดล�ำดับความส�ำคัญแปลงสู ่การปฏิบัติในรูปงาน/ 

โครงการ/กิจกรรม   

	 โดยผลการเรียงล�ำดับความส�ำคัญความต้องการ

จ�ำเป็น 3  อนัดบัแรก ในการวางแผนกลยทุธ์ คอื บคุลากร

ในโรงเรียนมีส่วนร่วมในก�ำหนดแนวทางในการพัฒนา

กลยุทธ์ และเลือกกลยุทธ์ที่จัดล�ำดับความส�ำคัญแปลงสู่

การปฏบิตัใินรูปงาน / โครงการ /กจิกรรม  รองลงมาได้แก่  

การวิเคราะห์โครงสร้างสถานศึกษาในการให้บริการ 

การศึกษาและคุณภาพด ้านวิชาการของนักเรียน  

การก�ำหนดสถานภาพในอนาคตของโรงเรียนที่ต้องการ 

ซึ่งมีความเป็นไปได้โดยพิจารณาจากข้อมูลทั้งสภาพ

แวดล้อมภายนอกและภายใน และการระบุแผนงาน

โครงการ/กิจกรรมผลทีจ่ะได้รับและการปฏบิตัทิีต้่องเกิดข้ึน 

ตามกลยุทธ์เพื่อสร้างแรงผลักดันให้บรรลุวิสัยทัศน์  

ส่วนบคุลากรในโรงเรยีนมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดวสิยัทศัน์ 

เป้าหมายและทิศทางขององค์กร การวิเคราะห์ผลการ

ด�ำเนินงานผลผลิตหลักเช่นผลการเรียนคุณลักษณะ

นกัเรียน การให้บริหารในด้านปริมาณและคณุภาพในรอบ

ปีการศกึษาทีผ่่านมา  การจดักลุม่ภารกจิหลกัของโรงเรยีน

วิเคราะห์ความเชื่อมประสานระหว่างกลุ่มภารกิจต่างๆ 

และความสัมพันธร์ปูแบบโครงสร้างของโรงเรยีน กลยทุธ์ 

ที่ก�ำหนดเชื่อมโยงสอดคล้องเหมาะสมและสัมพันธ์กับ

สภาพแวดล้อมของโรงเรียน การก�ำหนดตัวชี้วัดของ

ผลผลิต/ผลลัพธ์ครอบคลุมด้านปริมาณคุณภาพเวลา 

และค่าใช้จ่าย และการก�ำหนดเกณฑ์เชิงประมาณเกณฑ์

เชิงคุณภาพและการจัดท�ำรายละเอียดของเกณฑ์ไว้อย่าง

ชัดเจน เป็นล�ำดับที่ 3 สอดคล้องกับ การศึกษาการ

วางแผนกลยุทธ์กับประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดส�ำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4  

(ลัดดาวัลย ์ บุญเลิศ, 2554) ที่ผลการวิจัยพบว่า  

การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนสังกัดส�ำนกังานเขตพ้ืนที่

การศกึษาประถมศกึษากาญจนบรุเีขต 4 โดยภาพรวมอยูใ่น 

ระดับในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละขั้นตอนพบว่า

มี 3 ขั้นตอนมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดเรียงตาม

ล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ การก�ำหนดปรัชญา

ความเชื่อขององค์กร การก�ำหนดวิสัยทัศน์ขององค์กร
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และการก�ำหนดพันธกิจ ส่วนอีก 6 ขั้นตอน มีการปฏิบัติ

อยู่ในระดับมากเรียงตามล�ำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย

ดงัน้ี การก�ำหนดแผนปฏิบตักิาร การวเิคราะห์ส่ิงแวดล้อม

ภายใน การก�ำหนดวตัถปุระสงค์ การวเิคราะห์สิง่แวดล้อม

ภายนอก การก�ำหนดยทุธศาสตร์ทางเลอืก และการก�ำหนด 

นโยบายการน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบตั ิ ซึง่ประกอบด้วย ด้านการ 

บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ

บริหารบุคลากร และด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า 

	 ด้านการบริหารงบประมาณ  สภาพความเป็นจริง

ของการน�ำกลยทุธ์ไปปฏบิตัด้ิานการบรหิารงบประมาณอยูใ่น

ระดับปานกลาง เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า รายข้อทีม่ ี

ค่าเฉลีย่มากทีส่ดุ ประกอบด้วย การประมาณการค่าใช้จ่าย 

ตามแผนงาน/โครงการเพื่อก�ำหนดกรอบวงเงินรายจ่าย 

สถานศึกษาตามหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ระดมทรัพยากรจากบุคคลและองค์กรภายนอกเพื่อการ 

จัดการศึกษา และติดตามการรายงานผลการเบิกจ่าย 

เงินงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบด้วยความโปร่งใส 

ส่วนสภาพทีค่วรจะเป็น อยูใ่นระดบัปานกลางเมือ่พจิารณา

เป็นรายข้อพบว่าแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณ 

โดยยึดระเบียบกฎหมายเป็นหลักมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  

รองลงมาคือบริหารการเงินและบัญชีโดยยึดกฎระเบียบ

ว่าด้วยการพัสดุ โดยผลการเรียงล�ำดับความส�ำคัญความ

ต้องการจ�ำเป็น 3  อันดับแรก คือ การอนุมัติงบประมาณ

ตามแผนงานโครงการ และการด�ำเนินงานด้วยความ

เสมอภาคและการจัดท�ำบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

งบประมาณ เป็นระบบมีประสิทธิผล รองลงมา เป็นการ 

แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณโดยยดึระเบยีบ 

กฎหมายเป็นหลกั ส่วนมกีารประชมุตรวจสอบและรายงาน

การใช้งบประมาณด้วยความโปร่งใส การควบคุมการ 

เบกิจา่ยเงนิงบประมาณอย่างโปร่งใส การรบัเงนิ การเกบ็ 

รักษาเงิน และการจ่ายเงินให้เป็นไปตามกฎระเบียบ  

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน 

การบริหารงานพัสดุอย่างเป็นระบบ การจัดท�ำบัญชีวัสดุ

ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และการจัดท�ำฐานข้อมูลสินทรัพย์

ของโรงเรียน เป็นล�ำดับที่ 3 สอดคล้องกับการบริหาร 

งบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงานของหน่วยงานปฏิบัติ 

ในส่วนภูมิภาค : กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก (นิรุตต์  

เข็มเงิน, 2546) ที่พบว่า กรณีศึกษามีการบริหารจัดการ 

งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน แต่การด�ำเนนิการยงัไม่ครบ 

ทั้ง 7 ด้าน คือ ยังไม่มีการวางแผนจากการวิเคราะห์

สภาพจริงของโรงเรียน ผู้มส่ีวนเก่ียวข้องมส่ีวนร่วมในการ 

วางแผนและพิจารณา มีการก�ำกับติดตามประเมินผล 

การปฏิบัติและการด�ำเนินการเฉพาะการก�ำหนดผลผลิต

เท่านั้น ยังไม่มีการค�ำนวณต้นทุน ในการจัดระบบการ 

จัดซื้อจัดจ้าง กรณีศึกษายังไม่มีการเปลี่ยนแปลง โดยยัง 

จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติม โดยการจัดสรร 

งบประมาณเป็นวงเงินรวมในบางหมวดเท่านั้น  ส่วนการ 

รายงานทางด้านการเงิน ยังขาดรูปแบบการรายงาน 

ที่ชัดเจน นอกจากนี้กรณีศึกษาได้แต่งตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบภายใน และก�ำหนดกรอบในการตรวจสอบ

ภายใน แต่ยังไม่มีการด�ำเนินการตรวจสอบภายใน 

	 ด้านการบรหิารวชิาการพบว่า สภาพความเป็นจรงิ 

ของการน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติด้านการบริหารวิชาการอยู่ใน

ระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า การก�ำหนด 

หน ้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารงานวิชาการ  

เป็นลายลักษณ์อักษร มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ 

ผู้บริหารและครูมีการเรียนรู้ร่วมกับชุมชน และใช้แหล่ง

เรยีนรู/้วทิยากรในชมุชน เพือ่ให้ผูเ้รยีนเกดิการเรยีนรูแ้ละ

สามารถสร้างองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง   ส่วนสภาพท่ีควร 

จะเป็น อยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่าส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการ

เรียนรู้มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือใช้แหล่งเรียนรู้/ 

วิทยากรในชุมชน เพื่อให้ผู ้เรียนเกิดการเรียนรู ้และ

สามารถสร้างองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง และก�ำกับติดตาม 

การจัดการเรียนรู้อย่างสม�่ำเสมอ โดยผลการเรียงล�ำดับ

ความส�ำคญัความต้องการจ�ำเป็น 3 อนัดบัแรก คอื การจดัท�ำ 

การปรับปรุงหน่วยการเรียนรู้และแผนการจัดการเรียนรู้ 
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รองลงมาเป็น การส่งเสรมิการใช้นวตักรรมและเทคโนโลยี

เพื่อการเรียนรู้ และการจัดท�ำรายงานประจ�ำปีเสนอต่อ

หน่วยงานต้นสังกัด ชุมชน และสาธารณชน  ส่วนการ 

บรหิารงานวชิาการและจดัการเรยีนการสอนโดยมส่ีวนร่วม 

ของทกุฝ่าย การจดักจิกรรมท่ีหลากหลายให้ผูเ้รยีนได้เรยีนรู้ 

จากประสบการณ์จริงเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาเต็ม

ตามศักยภาพ การสร้างและปรับปรุงเครื่องมือการวัดผล

และประเมินผลการเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหาร

และครูร่วมกันนิเทศภายในการด�ำเนินงานทางวิชาการ

ด้วยความโปร่งใส การก�ำกับติดตามการจัดการเรียนรู้

อย่างสม�่ำเสมอและน�ำผลการก�ำกับ/ติดตามมาปรับปรุง

และการพฒันาการจดัการเรยีนรูใ้ห้แก่ผูเ้รยีน เป็นล�ำดบัท่ี 

3 สอดคล้องกับสภาพปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่ผ่านมา 

ของส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (2551) 

ที่ปัญหาด้านการเรียนการสอน พบว่า ครูส่วนใหญ ่

ขาดทักษะ ครูไม่ครบชั้น และนักเรียนมีจ�ำนวนน้อย

ในแต่ละช้ัน ครูสอนไม่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 

เพราะมีภารกิจอื่นที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ครู

จ�ำเป็นต้องปฏิบัติ หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ 

ไม่สอดคล้องกับรบิทของโรงเรยีน ส่ือการเรยีนการสอน และ

แหล่งการเรียนรู้มีจ�ำนวนจ�ำกัด  ซึ่งมีสาเหตุจากโรงเรียน 

ได้รับงบประมาณน้อย สื่อเทคโนโลยีและการสื่อสารมีใช้

อย่างจ�ำกัด หรือใช้ได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลท�ำให้

นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำ

	 ด้านการบรหิารบคุลากรพบว่า สภาพความเป็นจรงิ

ของการน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติด้านการบริหารบุคลากรอยู่ใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า รายข้อ 

ท่ีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ประกอบด้วย การก�ำกับติดตาม

ในการคัดเลือกครูและบุคลากรเข้าปฏิบัติงานด้วยความ

โปร่งใส และรายงานผลการพัฒนาครูและบุคลากร 

อย่างโปร่งใสเมือ่สิน้ปีการศกึษา รองลงมา คอื ด�ำเนนิการ

จัดครูสอนครบชั้นโดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม พัฒนาครูและ

บุคลากรในสถานศึกษาที่ตามหลักการเสมอภาคควบคุม

การปฏิบัติงานครูและบุคลากรให้เป็นไปตามมาตรฐาน

วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ และก�ำหนดแนวทาง

ร่วมกันในการสร้างขวัญก�ำลังใจครูและบุคลากรอย่าง

ชัดเจน ส่วนสภาพที่ควรจะเป็นอยู่ในระดับปานกลาง  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า รายงานผลการพัฒนาครู

และบุคลากรอย่างโปร่งใสเมื่อสิ้นปีการศึกษามีค่าเฉลี่ย

มากที่สุด และการควบคุมการด�ำเนินการทางวินัยและ

การลงโทษครูและบุคลากรด้วยความเป็นธรรม รองลงมา

คอืก�ำหนดอตัราก�ำลงัครแูละบคุลากรโดยค�ำนงึถงึคณุภาพ 

ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ การประเมินผลการด�ำเนินงานของครู

และบุคลากรในสถานศึกษาตามหลักนิติธรรม  พัฒนาครู 

และบุคลากรในสถานศึกษาที่ตามหลักการเสมอภาค  

ควบคุมการปฏิบัติงานครูและบุคลากรให้เป็นไปตาม

มาตรฐานวชิาชพี และก�ำหนดแนวทางร่วมกนัในการสร้าง

ขวัญก�ำลังใจครูและบุคลากรอย่างชัดเจน  

	 โดยผลการเรียงล�ำดับความส�ำคัญความต้องการ

จ�ำเป็น 3 อันดับแรก คือ การประเมินผลการด�ำเนินงาน 

ของครูและบุคลากรในสถานศึกษาตามหลักนิติธรรม  

การจัดระบบและการจัดท�ำทะเบยีนประวัตคิรูและบคุลากร

ทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ และรายงานผลประเมิน

ผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรอย่างโปร่งใส 

เมือ่สิน้ปีการศกึษา รองลงมาเป็นการควบคมุ การด�ำเนนิการ 

ทางวนิยัและการลงโทษครแูละบคุลากรด้วยความเป็นธรรม 

ส่วนการก�ำหนดอัตราก�ำลังครูและบุคลากรโดยค�ำนึงถึง

คุณภาพผู้เรียนเป็นส�ำคัญ และการก�ำหนดเกณฑ์การ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนข้ันเงินเดือนท่ีเป็น

ธรรมโดยยึดระเบียบของทางราชการ เป็นล�ำดับที่ 3 

สอดคล้องกบั การศกึษาสภาพปัญหาการบรหิารงานบคุคล

ของมหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตบางเขน (พิชติชยั 

ผ่องอุดม และคณะ, 2551) ที่พบว่า สภาพปัญหาการ

บริหารงานบุคคล ได้แก่ หน่วยงานไม่สามารถด�ำเนินการ

ได้ตามแผนอัตราก�ำลังที่วางไว้ ไม่มีคนมาสมัครงาน หรือ

มีคนสมัครน้อยเกินไป ผู้สมัครมีความสามารถน้อยกว่า

เกณฑ์มาตรฐาน ขัน้ตอนการบรรจแุต่งตัง้ใช้ระยะเวลานาน 

การทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่มีการด�ำเนินงานอย่าง
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จริงจัง หน่วยงานไม่เห็นความส�ำคัญของการปฐมนิเทศ 

และบุคลากรไม่เข้าร่วมปฐมนิเทศ หรือเข้าร่วมช้ากว่า

ก�ำหนด บุคลากรใหม่ใช้เวลาปรับตัวกับงานนาน และ

ไม่ชอบงานที่ได้รับมอบหมาย ส�ำหรับการประเมินผล

การปฏิบัติงานปัญหาที่พบ ได้แก่ บุคลากรท�ำงานไม่เต็ม

ศักยภาพ ไม่มีเกณฑ์ หรือระเบียบการประเมินที่ใช้เป็น

มาตรฐานเดียวกันทั้งมหาวิทยาลัยผู ้ประเมินมีอคติกับ 

ผู ้ถูกประเมิน ภาระงานสาย ข และ ค ไม่ชัดเจน  

การพจิารณาความดคีวามชอบ ไม่เหมาะสมกบัคณุภาพงาน 

อย่างแท้จรงิ ผู้บรหิารหลกีเลีย่งความขดัแย้งภายในหน่วยงาน 

จึงพิจารณาความดีความชอบให้เท ่าเทียมกันทุกคน

บุคลากรยังขาดความช�ำนาญในการจัดท�ำทะเบียนประวัติ 

การจัดสิทธิประโยชน์และสวัสดิการไม่เท่าเทียมกัน  

ขาดงบประมาณสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้บุคลากร 

ส�ำหรับด้านการพัฒนาบุคลากร ปัญหาที่พบ ได้แก ่

งบประมาณไม่เพียงพอ บุคลากรไม่ให้ความร่วมมือและ 

ไม่เห็นความส�ำคัญของการพัฒนาตนเอง ภาระงานที่

บคุลากรรบัผดิชอบมมีาก ท�ำให้ไม่มเีวลาเข้ารบัการพฒันา 

การประเมินผลจากการพัฒนาบุคลากร ไม่มีเกณฑ์ หรือ 

รปูแบบการประเมินทีช่ดัเจน ด้านการให้บคุลากรพ้นจากงาน 

บคุลากรไม่ทราบรายละเอยีดทีแ่ท้จรงิในการพจิารณาโทษ 

ของการกระท�ำผิดทางวินัย การฟ้องร้องให้บุคลากร 

พ้นออกจากงาน ใช้เวลานานในการด�ำเนินการ

	 ด้านการบรหิารงานทัว่ไป พบว่า สภาพความเป็นจรงิ 

ของการน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติด้านการบริหารงานทั่วไป

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

การด�ำเนินงานด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ที่ม ี

ประสทิธภิาพ มค่ีาเฉลีย่มากทีส่ดุ  รองลงมา คอื ปรบัปรุง 

อาคารเรียน อาคารประกอบ และห้องเรียนต่างๆ  

อย่างพอเพยีง พฒันาแหล่งเรยีนรูใ้ห้เอือ้ต่อการเรยีนรู ้ และ

รวบรวมข้อมูลระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานธุรการ 

ส่วนสภาพที่ควรจะเป็น อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 

เป็นรายข้อพบว่าได้รับการสนับสนุนจากชุมชน และ 

หน่วยงานอืน่ๆ มค่ีาเฉลีย่มากทีสุ่ด รองลงมาคอืท�ำแผนงาน 

กิจการนักเรียน  จัดท�ำข้อมูลเกี่ยวกับงานกิจการนักเรียน   

ส่งเสรมิงานกจิการนกัเรยีนสนบัสนนุให้นกัเรยีนได้มส่ีวนร่วม 

ในกระบวนการวางแผนอย่างหลากหลายตามความถนัด

และความสนใจของนักเรียน และให้บริการชุมชนในด้าน

ต่างๆ โดยผลการเรียงล�ำดับความส�ำคัญความต้องการ

จ�ำเป็น 3 อันดบัแรก คอื การให้บริการชมุชนในด้านต่างๆ 

รองลงมา คอื การจดัและพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

เพือ่การเรยีนรู ้การบรหิารงานกจิการนกัเรยีนก�ำหนดหน้าที่ 

ความรับผิดชอบงานกจิการนกัเรียนท�ำแผนภมูงิานกจิการ

นกัเรียน  และการประสานงานกิจการนกัเรียนกับหน่วยงาน 

ต่างๆ ภายในโรงเรียนระหว่างโรงเรียน  เครือข่ายผู้ปกครอง 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับเยาวชน ประเมินและ

ติดตามผลการปฏิบัติการจัดท�ำแผน ส่วนการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

โรงเรียนและเผยแพร่ให้ผู้เกีย่วข้องทราบ การท�ำแผนงาน

กิจการนักเรียน จัดท�ำข้อมูลเก่ียวกับงานกิจการนักเรียน 

การส่งเสริมงานกิจการนักเรียนสนับสนุนให้นักเรียนได้มี 

ส ่วนร ่วมในกระบวนการวางแผนอย่างหลากหลาย 

ตามความถนดัและความสนใจของนกัเรียน  และการได้รับ 

การสนบัสนนุจากชมุชน และหน่วยงานอืน่ๆ เป็นล�ำดบัที ่3 

	 ผลการศึกษาที่พบสอดคล้องกับ การศึกษาการ

ปฏิบัติงานตามกลยุทธ์การบริหารตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส�ำนักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ (ทองทิพย์ สิงห์หลง, 2542)  

ท่ีพบว่า การจัดการศึกษาในอดีตท่ีผ่านมาไม่ตอบสนอง 

ต่อความต้องการของสงัคมและท้องถิน่ เพราะชมุชนซึง่อยู่

ใกล้ชิดกับหน่วยงานทางการศึกษา คือโรงเรียนมากที่สุด  

ไม่มีส่วนร่วมตัดสินใจในการจัดการศึกษาว่าจะให้ผลของ

การจัดการศึกษามีทิศทางไปในทิศทางใด ดังนั้น ข้อที่มี

การด�ำเนินงานเป็นอันดับแรกคือ ประสานความร่วมมือ

กับกรรมการโรงเรียน ชุมชนและหน่วยงานอื่นให้เข้ามามี 

ส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนในลักษณะต่างๆ รองลง

มาได้แก่ ด�ำเนินการให้กรรมการโรงเรียน ชุมชนและ 

หน่วยงานอ่ืนมีความรู้สึกผูกพันเป็นเจ้าของโรงเรียนและ
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อาสาเข้าร่วมปฏิบัติงานอย่างเต็มใจและสม�่ำเสมอและ

ด�ำเนินการให้กรรมการโรงเรียน ชุมชนและหน่วยงานอื่น 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนในลักษณะต่างๆ และมี 

ผลงานส�ำเร็จตามเป้าหมาย และการศึกษาวิจัยเรื่อง 

ปัญหาในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตร

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครขึ้น (ดาริน  

สุทธิสะอาด, 2547) พบว่าปัญหาในการบริหารกิจกรรม

พัฒนาผู ้เรียนด้านการก�ำหนดนโยบายและแนวทาง

ปฏิบัติกิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมพัฒนาความถนัด  

ความสนใจตามความต้องการของผูเ้รยีน ปัญหาทีพ่บได้แก่ 

ผู้ปกครอง และชุมชนไม่มีส่วนร่วมขาดการประสานงาน

กับผู้เชี่ยวชาญแนะแนว กิจกรรมไม่หลากหลาย ด้านการ 

ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมพัฒนา

ความถนัดความสนใจตามความต้องการของผู ้เรียน

ปัญหาที่พบได้แก่  ขาดบุคลากร  ขาดงบประมาณ วัสดุ

ครภุณัฑ์ไม่เพยีงพอ สถานทีไ่ม่เหมาะสมในการจดักจิกรรม  

ขาดแหล่งเรยีนรูแ้ละครไูด้รบัการอบรมสมัมนา เพือ่พฒันา 

ความรู้ความสามารถน้อย และไม่ต่อเนื่อง ด้านการ

ประเมินผล และรายงานกิจกรรมแนะแนว และกิจกรรม

พฒันาความถนดั ความสนใจตามความต้องการของผูเ้รยีน 

ปัญหาที่พบได้แก่ขาดเครื่องมือท่ีใช้มาตรฐาน ไม่น�ำผล 

การประเมินไปใช้พัฒนา ขาดบุคลากรด้านการประเมิน

ตามสภาพจริงไม่ต่อเนื่อง

	 การประเมินผลการน�ำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ  

พบว่า สภาพความเป็นจรงิของการประเมนิผลการน�ำแผน

ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อพบว่า การตดิตามกระบวนการปฏบิตังิานเพือ่หา

ทางแก้ปัญหาทีอ่าจเป็นอปุสรรคต่อความส�ำเรจ็ มค่ีาเฉลีย่ 

มากที่สุด รองลงมา คือ บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ

ความตระหนักในความส�ำคัญของการติดตามประเมิน 

ผลการปฏิบัติงาน แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินกลยุทธ์ของสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินกลยุทธ์ของสถานศึกษา และติดตาม

การใช้งบประมาณทรัพยากร ระยะเวลาตามโครงการ/
กิจกรรมตามแผนทีก่�ำหนดอย่างต่อเนือ่ง ส่วนสภาพทีค่วร 
จะเป็น อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
การแต่งตั้งคณะกรรมการ ติดตามและประเมินกลยุทธ์
ของสถานศกึษาแต่งตัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมนิ
กลยุทธ์ของสถานศึกษา และน�ำผลการปฏิบัติงานและ 
ผลการก�ำกับติดตามเปรียบเทียบกับเป้าหมาย ทบทวน 
ปรับเพิม่กลยทุธ์มค่ีาเฉลีย่มากทีส่ดุ  รองลงมาคอืวางแผน
ด้านการวัดและประเมินผลตามแผนงาน โครงการเพื่อให้
เกิดประสทิธผิลของการปฏบิตังิาน และสร้างเคร่ืองมอืและ
ก�ำหนดเกณฑ์ในการประเมนิกลยทุธ์ให้ครอบคลมุวสิยัทศัน์  
เป้าหมายภารกิจ โดยผลการเรียงล�ำดับความส�ำคัญความ
ต้องการจ�ำเป็น 3 อันดบัแรก คอื การวางแผนด้านการวดั 
และประเมินผลตามแผนงาน โครงการเพื่อให้เกิด
ประสิทธผิลของการปฏิบตังิาน และการสร้างเคร่ืองมอืและ
ก�ำหนดเกณฑ์ในการประเมนิกลยทุธ์ให้ครอบคลมุวสิยัทศัน์ 
เป้าหมายภารกจิ  รองลงมา คอื การจดัท�ำแผนและปฏทินิ
การก�ำกับติดตามและประเมินผล ส่วนการสื่อสารสร้าง
ความเข้าใจกระบวนการติดตามประเมินผลทั่วทั้งองค์กร
การแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินกลยุทธ์ 
ของสถานศกึษาแต่งตัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมนิ
กลยุทธ์ของสถานศึกษาการน�ำผลการปฏิบัติงานและ 
ผลการก�ำกับติดตามเปรียบเทียบกับเป้าหมาย ทบทวน
ปรับเพิ่มกลยุทธ์และการรายงานผลแก่ผู้เกี่ยวข้อง และ
สาธารณชนทราบ เป็นล�ำดับที่ 3 สอดคล้องกับการศึกษา
วิจัยเรื่อง กระบวนการวางแผนในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดส�ำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี  
(ขจรเกียรติ มานิกลักษณ์, 2543)  ที่พบว่า  ขั้นติดตาม
ประเมินผลแผน ปัญหาคือ ไม่มีการประเมินผลแผน  
ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบในการติดตามประเมินผลแผน 
และขาดแบบประเมินผลแผนที่ได้มาตรฐาน
	 ตอนที่ 2  ผลการพัฒนาการบริหารจัดการเชิง 
กลยุทธ์ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
	 องค์ประกอบของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์

ส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีลักษณะดังนี้
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 1.  การวางแผนกลยุทธ์สำาหรับโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก จำานวน 18 ข้อ     

 2.   การนำากลยุทธ์ไปปฏิบัติในโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย 

  2.1  การนำากลยุทธ์ไปปฏิบัติด้านการบริหาร

งบประมาณ จำานวน 19 ข้อ     

  2.2  การนำากลยุทธ์ไปปฏิบัติด้านการบริหาร

วิชาการ จำานวน 19 ข้อ     

  2.3  การนำากลยุทธ์ไปปฏิบัติด้านการบริหาร

งานบุคคล จำานวน 14 ข้อ     

  2.4 การนำากลยทุธ์ไปปฏิบตักิารบรหิารงาน

ทั่วไป จำานวน 18 ข้อ     

 3.  การประเมินผลการนำาแผนยุทธศาสตร์ไป

ปฏบิตัใินโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก จำานวน 13  ข้อ 

     ผลการศกึษาทีพ่บ แม้ว่าการบรหิารจดัการเชงิกลยุทธ์

สำาหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่พัฒนาขึ้น จะมี

องค์ประกอบไม่เหมือนกับรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์

สำาหรับโรงเรียนขนาดเล็ก (ขัตติยา ด้วงสำาราญ, 2552) 

ที่พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์

สำาหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 

คือ 1) วางแผนกลยุทธ์  2) ประเมินสภาพของโรงเรียน 

3) กำาหนดทิศทางของโรงเรียน 4) กำาหนดกลยุทธ์ของ

โรงเรียน 5) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ของโรงเรียน และ 6) 

ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน แต่ก็ครอบคลุมสอดคล้อง

การบริหารจดัการทีพ่ฒันาขึน้  และและผลการตรวจสอบ

การบริหารจัดการที่พัฒนาขึ้น  ด้วยการประชุมอย่างเป็น

ทางการของผู้ทรงคณุวุฒ ิ พบว่า มคีวามเหมาะสม ถูกต้อง 

เป็นไปได้ และสามารถนำาไปใช้ประโยชน์ได้ สอดคล้องกบั

กรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย
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