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รูปแบบการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารงาน

ตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียนขนาดเล็ก

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
A  PRIMARY SMALL SIDE  SCHOOLS ADMINISTRATIVE MODEL  BY

MANAGEMENT  BY OBJECTIVES  CONCEPT  IN THE NORTHEASTERN

PART OF THAILAND

ทวีศักดิ์		แก้วอาสา

โรงเรียนบ้านม่วงเฒ่า

บทคัดย่อ
	 การบริหารจัดการมีความส�าคัญในการเอื้อให้

โรงเรยีนระดบัประถมศกึษามคีวามคลอ่งตวั	มอีสิระในการ

บรหิารจดัการ	บรรลตุามวตัถปุระสงคข์องการจดัการศกึษา		

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์	 เพื่อศึกษาสภาพการณ์ 

การบรหิารโรงเรยีนระดบัประถมศกึษาขนาดเลก็ตามแนวคดิ 

การบรหิารงานตามวตัถปุระสงค	์ในโรงเรยีนระดบัประถม

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	เกบ็รวบรวม 

ข้อมูลโดยการสอบถาม	 ผู้บริหารโรงเรียน	 และครูผู้สอน

โรงเรียนระดับประถมศึกษาขนาดเล็กของภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ	 สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน	 จ�านวนโรงเรียน	 360	 โรงเรียน	 เครื่องมือ

เปน็แบบสอบถามความคดิเหน็เกีย่วกบัรปูแบบการบรหิาร

โรงเรียน	 ระดับประถมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดการ

บริหารงานตามวัตถุประสงค์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเปน็แบบมาตราส่วนประมาณคา่ 

(Rating	Scale)	มี	5	ระดับ	วิเคราะห์ข้อมูล	ด้วยสถิติ	 

ค่าร้อยละ	 (Percentage)	 ค่าคะแนนเฉลี่ย	 (Mean)		 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

วิเคราะห์สาระ	(Content		Analysis)	ผลการวิจัย	พบว่า	 

ความคิดเห็นของผู้อ�านวยการที่มีต่อการบริหารโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดการบริหารงาน

ตามวัตถุประสงคใ์นโรงเรียนระดบัประถมศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 4	 ด้าน	 ประกอบด้วย	 

การบรหิารงานวชิาการ	การบรหิารงานบคุคล	การบรหิารงาน 

ท่ัวไป	 และการบริหารงบประมาณ	 ในระดับปานกลาง

ในทุกประเด็น	 ส่วนความคิดเห็นของครูผู้สอน	 พบว่ามี 

ความเหน็ในระดบัปานกลางเกอืบทกุประเดน็	และมคีวามเหน็ 

ในระดับน้อย	ทั้ง	4	ด้านของการบริหาร		ผลจากการวิจัย 

สรุปได้ว่า	 สภาพการณ์การบริหารโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดการบริหารงานตาม

วัตถุประสงค์ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาขั้นพื้นฐาน	

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 อยู่ในระดับปานกลางและ

ระดบันอ้ย	และความคดิเห็นระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบตัิ

มคีวามแตกตา่งกนั		ดงันัน้หากตอ้งการพฒันารปูแบบการ

บริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิด

การบริหารงานตามวัตถุประสงค์ในโรงเรียนระดับประถม

ศึกษาข้ันพื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 ควรจะต้อง

สร้างความเข้าใจแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกฝ่าย	 และมีการ

สื่อสารให้เข้าใจในบทบาทและหน้าที่	 ของแต่ละบุคคล	

โดยเฉพาะอย่างย่ิงความร่วมมือของผู้บริหารทุกระดับ 
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ในองคก์าร	การมอบหมายงานใหบ้คุลากรปฏบิตั	ิ	มุง่เนน้ที่

วตัถปุระสงคแ์ละผลงานทีจ่ะท�าใหส้�าเรจ็	ซึง่มกีลไกควบคมุ

การตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย

 คำาสำาคญั	:		การบรหิารการศึกษา		การบรหิารงาน 

ตามวัตถุประสงค์		โรงเรียนประถมศึกษา

Abstract
	 The	development	model	of	school	based	

Management	by	Objective	(MBO)	of	the	small-size 

school in Northeastern of Thailand was the 

research	and	development	design	that	were	to	

study	the	school	management,	and	to	develop	

the	model	school	based	management	by	objective	

in	 the	small-size	schools.	The	 research	proce-

dures	consisted	of	3	steps.	The	first	step	was	

to	 study	 school	 based	MBO	 from	administers	

and	the	teachers	of	the	small-size	school	in	the	

Northeastern area of Thailand. The schools units 

were	randomized	over	61	Educational	Service	Area	

Office			for	the	proportion	of	the	sample	in	360	

of	the	small-size	school.	The	research	instrument	

composed	of	2	parts	including	General	informa-

tion,	and	the	school	based	MBO.	The	reliability	of	

research	instrument	was	0.94.	The	statistical	used	

to	analyze	data	were	frequency,	mean,	standard	

deviation,	and	content	analysis.	The	second	step	

was	 the	 development	 of	 the	model	 of	 school	

based	MBO	by	brain	storm	from	9	experts.	The	

third	step	was	the	consideration	of	the	model	of	

school	based	MBO	by	using	the	connoisseurship	

from	9	experts	to	verify	the	model.	

	 The	research	findings	of	the	school	based	

MBO	found	that	the	means	score	in	the	domain	of	

academic	management	and	budget	management	

were	different	between	teachers	and	administers,		

administers’	means	score	was	moderate	level	and	

the	teachers’	means	score	was	moderated	and	

low	 level.	 In	 the	 general	 management,	 means	

score	of	administers	and	teachers	were	moderate	

level,	and	means	score	of	administers	in	human	

resource	management	were	moderate	level.	The	

means	score	in	high	level	were	reported	on	the	

data	of	promotion	of	teachers	and	person	in	the	

school,	and	means	score	in	low	level	was	the	

performance	mandatory	of	ethic	profession.	

	 The	model	of	the	school	based	MBO	in	

small-size	 schools	was	developed	 including	 1)	

an	indication	objective	of	organization	12	items;	

2)	an	indication	objective	in	the	person	level	10	

items;	3)	a	performance	planning	14	items;	4)	an	

assignment	the	task	for	teachers		17	items;	5)	a	

self	control	8	items;	and	6)	and	an	evaluation	11	

items.	The	connoisseurship	verified	that	the	model	

of	the	school	based	MBO	in	small-size	schools	

was	accurate,	appropriate	and	accordance	with	

the	research	conceptual	framework.

 Key	words	:	ADMINISTRATIVE,	MANAGE-

MENT		BY	OBJECTIVES,			PRIMARY	SCHOOLS		

บทนำา
	 การบริหารตามวัตถุประสงค์	 เป็นการบริหาร 

ซึ่งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมกันก�าหนด

วตัถปุระสงคม์าตรฐาน	และเลอืกปฏิบตังิาน	โดยใต้บงัคบั

บญัชามภีาระหนา้ที	่และความรับผิดชอบตอ่วตัถปุระสงค	์

โดยมีผู้บังคับบัญชาสนับสนุน	 และกระตุ้นเพื่อให้เกิดการ

ควบคุมตนเองฉะนั้น	ความส�าคัญของการวางแผน	และ

การควบคุมจึงขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารข้อมูล

โดยการสร้างความสมัพนัธข์องระบบข้อมลูกับการวางแผน	
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และการควบคุมสนับสนุนการตัดสินใจร่วมกัน	 (Peter,	

1954)	การบรหิารงานโดยยดึวตัถปุระสงค	์เปน็กระบวนการ 

ซึ่งผู้บังคับบัญชาและผู้ ใต้บังคับบัญชาขององค์การ 

มาร่วมกันวางเป้าหมายทั่วไป	 จ�าแนกขอบเขตความ 

รบัผดิชอบในรปูของการคาดหวงัผลจากแตล่ะคน	และใชว้ธิี

การเหล่านี้เป็นแนวปฏิบัติของหน่วยงานและประสิทธิผล 

สมาชิกในองค์การ	 (Odiorne,	 1965)	 การบริหารตาม

วัตถุประสงค์	 หรือการบริหารตามเป้าหมาย	 หมายถึง	 

วิธีการจัดการที่มุ่งเน้นจะให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด	 

โดยอาศัยและหวังผลจากการมีวิธีการวางแผนที่มี

ประสิทธิภาพเป็นส�าคัญ	(ธงชัย		สันติวงศ์	2546	:	6)

	 การจัดการบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโดยทั่วไปก�าหนดภาระงานเป็น	4	ด้าน	ได้แก่	 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร

บุคคล	 และการบริหารงานท่ัวไป	 ปัจจุบันส�านักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 มีโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษาในสังกัด	 32,879	 แห่ง	 และเป็นโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนตั้งแต่	 120	 คน

ลงมา	 ถึง	 10,877	 แห่ง	 กระจายอยู่ทั่วภูมิภาคของ

ประเทศไทยนั้น	 โรงเรียนระดับประถมศึกษาขนาดใหญ่

และขนาดกลางมคีวามพรอ้มท่ีจะด�าเนนิการบรหิารงานทัง้	

4	ด้าน	ให้บรรลุเป้าหมายได้	(วรรณศิริ	วรสิทธิ์	2548	:	

171)	 เพราะโรงเรียนระดับประถมศึกษาขนาดใหญ่และ

ขนาดกลาง	 มีความพร้อมทางด้านงบประมาณบุคลากร	

การประสานงานมีอุปกรณ์และเครื่องมือที่ทันสมัยเพียง

พอในการบริหารงาน	(กระทรวงศึกษาธิการ	2546	:	1)	

แต่การด�าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับประถม

ศึกษาขนาดเล็ก	 มีปัญหาต่างๆ	 หลายประการ	 เช่น		

ขาดแคลนครแูละเทคโนโลยทีีท่นัสมยั		มาใชใ้นการจดัการ

เรยีนการสอน/คร	ูไมค่รบชัน้เรยีน/งบประมาณไมเ่พยีงพอ		

ตลอดจนบคุลากรในโรงเรยีนระดบัประถมศกึษาขนาดเลก็

คอ่นข้างขาดขวัญและก�าลงัใจในการท�างานมปีญัหาในการ

บริหารวิชาการเกี่ยวกับการจัดท�าหลักสูตร	ซึ่งมักจะมีการ

เปล่ียนแปลงอยู่เสมอ	โดยไมแ่จ้งใหโ้รงเรยีนทราบลว่งหนา้	

ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนซึ่งไม่สามารถจัด

ครูเข้าสอนตามหลักสูตรได้เนื่องจากโรงเรียนมีบุคลากร

ไมสั่มพันธกั์บหลกัสูตรคอื	บคุลากรมไีมค่รบตามสาระวิชา 

และไม่ตรงกับงาน	 ครูที่ท�าการสอน	 มีไม่ครบชั้นเรียน	 

ครูบางคนต้องสอนคนเดียว	มากกว่าหนึ่งชั้น	จากการที่มี

ครูสอนไม่ครบชั้นเรียน	ผู้บริหารโรงเรียนต้องท�าการสอน	

ท�าใหก้ารบรหิารงานของโรงเรยีนไมด่เีทา่ทีค่วร	นอกจากนี	้

ปญัหาเกีย่วกบัอปุกรณก์ารเรยีนการสอนไมเ่พยีงพอ	ท�าให้

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขาดประสิทธิภาพ 

ไมเ่ปน็ไปตามเปา้หมายของโรงเรียน	สง่ผลให้คณุภาพการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนไม่เป็นไปตามเป้าหมายของการ

ศึกษา	 ดังนั้นการบริหารตามวัตถุประสงค์	 จึงน่าจะเป็น

แนวคดิทีเ่หมาะสมกับการบริหารงานของโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก	 	 เพื่อให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการท�างาน 

งานถึงจะบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้

	 การบริหารจัดการจึงมีความส�าคัญในการเอ้ือให้

โรงเรียนระดบัประถมศกึษามคีวามคลอ่งตวั	มอิีสระในการ 

บริหารจัดการ	 บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการจัดการ

ศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เปน็มนษุย์ท่ีสมบรูณท้ั์งร่างกาย	

จิตใจ	สตปิญัญา	มคีวามรู้และคณุธรรมในการด�ารงชวิีตอยู่ 

รว่มกับผู้อืน่ไดอ้ย่างมคีวามสุข	ดงันัน้แนวคดิการบรหิารงาน

ตามวัตถปุระสงค	์ท่ีมกีารก�าหนดเปา้หมายของงานไว้ล่วงหน้า 

โดยความร่วมมือของผู้บริหารทุกระดับในองค์การ	 มีการ

มอบหมายงานให้บุคลากรปฏิบัติ	 มุ่งเน้นที่วัตถุประสงค์

และผลงานท่ีจะท�าให้ส�าเร็จ	 ซึ่งมีกลไกควบคุมการตรวจ

สอบการปฏิบตังิานให้เปน็ไปตามเปา้หมาย	จงึเปน็แนวคดิ

การบริหารที่น่าจะเหมาะสมกับโรงเรียนระดับประถม

ศึกษา	 ผู้วิจัยจึงศึกษาสภาพการณ์การบริหารโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดการบริหารงาน

ตามวัตถุประสงคใ์นโรงเรียนระดบัประถมศกึษาข้ันพืน้ฐาน	

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนอื	ผลการวิจยัทีไ่ดจ้ะเปน็ข้อมลู

ส�าคญัในการน�ามาพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนระดบั

ประถมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดการบริหารงานตาม

วัตถุประสงค์ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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วัตถุประสงค์การวิจัย
	 เพือ่ศกึษาสภาพการณก์ารบรหิารโรงเรยีนระดับ

ประถมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดการบริหารงานตาม

วัตถุประสงค์ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาขั้นพื้นฐาน	

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ระเบียบวิธีการวิจัย
 3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้	 คือ	 ผู้บริหาร 

โรงเรยีน		และครผููส้อนโรงเรยีนระดบัประถมศกึษาขนาดเล็ก 

ของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	สงักดัส�านกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	จ�านวนโรงเรียน	5,879	โรงเรียน

	 กลุม่ตวัอยา่งคอืผูบ้รหิารโรงเรยีน		และครผููส้อน 

โรงเรียนระดับประถมศึกษาขนาดเล็กของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ	 สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานจ�านวนโรงเรียน	 360	 โรงเรียน	 ซึ่งได้มาจาก

การเปิดตารางส�าเร็จรูปของของ	Krejcie		and		Morgan	

1970	:	608)	โดยใชส้ถานศึกษาเปน็หนว่ยสุ่ม	และเพ่ือให้ 

กลุ่มตัวอย่างกระจายไปทุกเขตพื้นที่การศึกษาใน	 61	 

เขตพืน้ที	่จงึใชว้ธิกีารหาแบบสดัสว่นการเลอืกกลุม่ตวัอยา่ง	

โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย	 (Simple	 Random	 

Sampling)	จ�านวน	360	โรงเรียน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
			 แบบสอบถามเกีย่วกบัรปูแบบการบรหิารโรงเรยีน

ระดับประถมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดการบริหารงาน

ตามวตัถปุระสงคใ์นสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ	มี	2	ตอน	ดังนี้

	 ตอนที่ 	 1	 เป็นแบบสอบถามข้อมูล ท่ัวไป	

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 ตอนที	่2	เปน็แบบสอบถามความคดิเหน็เกีย่วกบั 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษาขนาดเล็ก

ตามแนวคดิการบรหิารงานตามวตัถปุระสงคใ์นสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน	ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืเปน็	แบบมาตราสว่น

ประมาณค่า	(Rating	Scale)	มี	5	ระดับ

การหาคุณภาพของเครื่องมือ
	 1.		น�าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อย	

น�าเสนอผู้เชี่ยวชาญจ�านวน	5	ท่าน	เพื่อท�าการตรวจสอบ

ความเที่ยงตรงเนื้อหา	(Content		Vadity)	

	 2.		น�าแบบสอบถามทีป่รบัปรงุแลว้ไปทดลองใช ้

(Try	 out)	 กับผู้บริหาร	 และครูผู้สอนในโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษาขนาดเล็กของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 

เพื่อตรวจสอบความชัดเจนและความเหมาะสมในการ 

ส่ือความหมายของข้อค�าถามทีใ่ชใ้นแบบสอบถาม	จ�านวน	

50	คน	ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย		เพื่อหาคุณภาพ

ของแบบสอบถามโดยใช้วิธีทดสอบหาค่าสัมประสิทธิ์

แอลฟา	 (Alpha	 -	 Coefficient)	 ตามวิธี	 ครอนบาค	

(Cronbach)	ค่าความเชื่อมั่น	เท่ากับ	0.939

สถิติที่ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล	
	 สถิติที่ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล	 ประกอบด้วย	 

ค่าร้อยละ	 (Percentage)	 ค่าคะแนนเฉลี่ย	 (Mean)	 

สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน	(Standard	Deviation)	วเิคราะห์

สาระ	(Content	Analysis)		

ผลการวิจัย
	 ผลการศึกษาสภาพการณ์การบริหารโรงเรียน 

ตามแนวคิดการบริหารงานตามวัตถุประสงค์	 พบว่า	 

ความคิดเห็นของผู้บริหารและของครูที่มีต่อการบริหาร

โรงเรียนตามแนวคิดการบริหารงานตามวัตถุประสงค์	 

4	ด้าน	มีรายละเอียดดังนี้

	 ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนด้านการ

บริหารงานวิชาการ		พบว่า		มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ		3.01	

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 0.52	 และเมื่อวิเคราะห์ 

ในรายละเอยีด	พบวา่	มคีา่เฉลีย่ในระดบัปานกลาง	3.01	- 

3.21	และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน		0.41	-	0.76		เกือบทุก

รายการ	ยกเวน้		มกีารด�าเนนิการเกีย่วกบัการให้ความเห็น 

ในการพัฒนาสาระหลักสูตรสถานศึกษา	มีการบูรณาการ

หลักสูตรสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอน	 มีการ

ประเมินผลการใช้หลักสูตรในการจัดการเรียนการสอน 
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เมือ่สิน้ปกีารศกึษา	มีการวางแผนการพฒันากระบวนการ

เรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส�าคัญ		มีการด�าเนินการควบคุม

ก�ากับติดตามในการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ในสถานศึกษา	มีการวางแผนการพัฒนาและส่งเสริมให้มี 

แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา	 มีการจัดหาส่ือนวัตกรรม/

เทคโนโลยเีพือ่การเรยีนการสอน		มกีารด�าเนนิการประกนั

คณุภาพภายในเพือ่รองรบัการประเมนิภายนอก			ทีม่คีา่เฉลีย่ 

2.72	-	2.86	และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน		0.41	-	0.61		 

สว่นความเหน็ของครูผูส้อน		พบวา่		การบรหิารงานวชิาการ 

มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ	 2.56	 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน		

0.59	 และมีค่าเฉลี่ยในระดับปาน	 	 2.50	 -	 2.75	 และ

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน		0.52	 -	 0.72	 เกือบทุกรายการ		

ยกเว้น	 มีการบูรณาการหลักสูตรสถานศึกษาในการ

จัดการเรียนการสอน	 มีการประเมินผลการใช้หลักสูตร

ในการจัดการเรียนการสอนเมื่อส้ินปีการศึกษา	 มีการ

วางแผนการพัฒนากระบวนการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียน 

เป็นส�าคัญ	 มีการปฏิบัติจริงเกี่ยวกับการวัดประเมินผล 

โดยมีระเบียบแนวปฏิบัติในการด�าเนินงานอย่างชัดเจน		

มีการปฏิบัติจริงเกี่ยวกับการเทียบโอนโดยมีระเบียบแนว

ปฏิบัติในการด�าเนินงานอย่างชัดเจน	 มีการด�าเนินการ 

ควบคุมก�ากับติดตามในการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาในสถานศึกษา	 มีการวางแผนการพัฒนาและ 

สง่เสรมิใหม้แีหลง่เรยีนรูใ้นสถานศกึษา	มกีารควบคมุ	ก�ากับ

ติดตาม	ประเมินผล	การนิเทศการศึกษา		มีการวางแผน 

ประชมุจดัระบบแนะแนวการศกึษาทัง้ในและนอกสถานศกึษา 

มกีารจดัหาสือ่นวตักรรม/เทคโนโลยเีพือ่การเรยีนการสอน 

มีการด�าเนินการประกันคุณภาพภายในเพื่อรองรับ 

การประเมนิภายนอก	ทีม่คีา่เฉลีย่ในระดบันอ้ย	2.28	-	2.46 

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	0.41	-0.68			

	 การบริหารงบประมาณ	ปรากฏว่า	ความคิดเห็น 

ของผู้บริหารโรงเรียนที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณ   

มีดังนี้	 ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ	 3.25	 และค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน		0.49	และมคีา่เฉลีย่ในระดบัปานกลาง		3.02	- 

3.48	และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	0.42	-	0.61	เกือบทุก 

รายการ	 ยกเว้น	 มีการวางแผนการระดมทรัพยากรจาก

บคุคล	องคก์รตา่งๆ	เพ่ือน�ามาใชใ้นการจัดการเรียนการสอน 

และมีการก�าหนดเป้าหมายการปฏิบัติงานตามแผนงาน	

โครงการอยา่งชดัเจน	มคีา่เฉลีย่	2.95	และ	2.97		คา่เบีย่งเบน 

มาตรฐาน		0.40.41	และ	0.45		ในขณะที่ความเห็นของ

ครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงบประมาณ	พบว่า	มีค่าเฉลี่ย

รวมเท่ากับ	 	 2.79	 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 	 0.48	 

สว่นรายละเอยีดในประเดน็ยอ่ย	พบวา่	คา่เฉลีย่		2.51	-	3.48 

และคา่เบีย่งเบนมาตรฐาน		0.42	-	0.61		เกอืบทกุรายการ 

ยกเว้น	 มีการวางแผนการจัดท�าแผนปฏิบัติการก�าหนด 

เปา้หมายการใชจ่้ายเงินอย่างชดัเจน	มกีารประชมุวางแผน

การตรวจสอบและรายงานการใชง้บประมาณ มกีารวางแผน 

การระดมทรัพยากรจากบคุคล	องคก์รตา่ง	ๆ 	เพ่ือน�ามาใช ้

ในการจัดการเรียนการสอน	 มีการก�าหนดเป้าหมายการ

ปฏิบัติงานตามแผนงาน	โครงการอย่างชัดเจน	และมีการ

จัดท�าหรือจัดการแบบพิมพ์บัญชี	 ทะเบียน	 และรายงาน 

งบประมาณ	 อย่างเป็นระบบ	 ค่าเฉลี่ยในระดับน้อย		 

2.24	-	2.49	และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน		0.48	-	0.53

	 การบริหารงานบคุคล		ปรากฏว่า		ความคดิเห็นของ 

ผูบ้รหิารโรงเรยีนทีม่ตีอ่การบรหิารงานบคุคล	มดีงันี	้คา่เฉลีย่ 

รวมเท่ากับ	3.20	และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน		0.54	และ

เมื่อวิเคราะห์ในรายละเอียด	พบว่า	มีเพียงกิจกรรมเดียว

ที่มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก	 คือ	 มีการรายงานผลข้อมูลการ

เลือ่นต�าแหนง่ของครูและบคุลากรในสถานศกึษา		คา่เฉลีย่

เท่ากับ	3.65	และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	0.42	ในขณะที่

ประเดน็	มกีารควบคมุการปฏบิตังิานครแูละบคุลากรเปน็ไป

ตามมาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณวิชาชีพ	มีค่าเฉลี่ย 

ในระดบันอ้ย	โดยมคีา่เฉลีย่เทา่กบั	2.39	และคา่เบีย่งเบน

มาตรฐาน	 0.57	 ส่วนความเห็นของครูผู้สอนที่มีต่อการ

บริหารบุคลากร	พบว่า	มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ		2.83	และ 

คา่เบีย่งเบนมาตรฐาน		0.56		ส่วนรายละเอียดในประเดน็ย่อย 

พบว่า	ค่าเฉลี่ยในระดับปานกลาง		2.53	 -	3.28	และ 

คา่เบีย่งเบนมาตรฐาน	0.42	-	0.61	เกอืบทกุรายการ		ยกเวน้	

มีการวางแผนอัตราก�าลังครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

มีการวางแผนอัตราก�าลังครูและบุคลากรในสถานศึกษา		

มีการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในการจัดท�าผลงาน 
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เพื่อพัฒนาวิชาชีพ	 มีการวางแผนก�าหนดเป้าหมายให้ครู

และบุคลากรได้ศึกษาดูงาน	 มีการก�าหนดแนวทางการ

สร้างขวัญก�าลังใจครูและบุคลากรอย่างชัดเจน	 มีการ

ควบคมุการปฏบิตังิานครแูละบคุลากรเปน็ไปตามมาตรฐาน

วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ มีการวางแผนการ 

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการท�างานครูและบุคลากร 

ในสถานศกึษา	มกีารก�าหนดระเบยีบการปฏบิตังิานของครู

และบคุลากรในสถานศกึษา		และมกีารรายงานผลประเมิน

ผลการปฏิบัติงานครูและบุคลากรเมื่อสิ้นปีการศึกษา		ที่มี 

ค่าเฉลี่ยในระดับน้อย	 2.24	 -	 2.48	 และค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน	0.47	-	0.62

	 ส�าหรับด้านการบริหารงานทั่วไป	 ปรากฎว่า		

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนท่ีมีต่อการการบริการ

งานทัว่ไป	มดีงันี	้คา่เฉลีย่รวมเทา่กบั	3.22	และคา่เบีย่งเบน 

มาตรฐาน		0.48		และเมือ่วเิคราะหใ์นรายละเอยีด	พบว่า 

ทกุรายการมคีา่เฉลีย่ในระดบัปานกลาง		2.98	-	3.39	และ 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 0.41	 -	 0.56	 ส่วนความเห็น 

ของครผููส้อนทีม่ต่ีอการบรหิารงานทัว่ไป	พบวา่	มคีา่เฉลีย่ 

รวมเท่ากับ	 2.77	 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 0.54		 

ส่วนรายละเอียดในประเด็นย่อย	พบว่า	ค่าเฉลี่ยในระดับ

ปานกลาง		2.55	-	3.03	และคา่เบีย่งเบนมาตรฐาน		0.43	-	0.61 

เกอืบทกุรายการ	ยกเวน้	มกีารควบคมุ	ดแูล	การใชอ้าคาร

สถานทีแ่ละสภาพแวดลอ้มอยา่งมปีระสิทธิภาพ	และมกีาร 

วางแผนการด�าเนินงานกิจการนักเรียนเพ่ือให้บรรลุ 

เปา้หมายในการจดัการเรยีนการสอน		ทีม่คีา่เฉลีย่ในระดบันอ้ย 

โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ	2.49	และ	2.48	และค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน	0.55	และ	0.51

 สรุปผลการศกึษา	พบวา่	โรงเรยีนขนาดเลก็สว่นมาก

จะมีปัญหาในการบริหารจัดการในลักษณะคล้ายกัน 

เปน็สว่นใหญ	่ทัง้ดา้นวชิาการจดัการเรยีนรู	้สือ่นวตักรรมทีใ่ช ้

กบัผูเ้รยีนหนงัสอืทีใ่ชศ้กึษา	แหลง่เรยีนรู	้ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 

ดา้นความพอเพยีงความสามารถของบคุลากรในการบรหิาร 

จดัการ	ดา้นงบประมาณในการบรหิารจดัการซึง่ในโรงเรยีน

ขนาดเล็กจะมีงบประมาณ	 ไม่เพียงพอต่อการด�าเนินการ	

ดา้นอาคารสถานท่ีสภาพแวดลอ้มก็ยังขาดงบประมาณท่ีจะ

ปรับปรุงแก้ไข	ผลการศึกษาสอดคล้องกับ	การศึกษาการ

บริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาล�าปางเขต	2	(เดชะ	ธีระตรกูล,	2548)	

พบว่า	 การบริหารงานวิชาการ	 ตามความคิดเห็นของ

ผู้บริหารโรงเรียนในงานวิชาการ	 4	 ด้าน	 คือ	 ด้านการ

บริหารหลักสูตร	 ผู้บริหารและครูผู้สอนยังมีความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	

2544	ไมเ่พยีงพอ	การจดัท�าหลกัสตูรสถานศกึษาใชว้ธิกีาร

ประยกุตแ์ละพฒันาจากโรงเรยีนอืน่	ดา้นการจดั	การเรยีน

การสอน	ครยูงัมไีมเ่พยีงพอตอ่ชัน้เรยีนและมภีาระงานอืน่

ท่ีอีกหลายด้าน	 ด้านการนิเทศการศึกษาผู้บริหารและครู

ยังขาดความรู้และประสบการณ์ในเรื่องการนิเทศได้อย่าง

สม่�าเสมอ	 ด้านการวัดผลและประเมินผล	 ผู้บริหารและ

ครูไมเ่ขา้ใจในเร่ืองการวดัผลและประเมนิผล	ตามหลกัสตูร 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน	พทุธศกัราช	2544	แนวทางการพฒันา

งานวิชาการ	ส�านักงานเขตพื้นที่การ	ศึกษา	ควรส่งเสริม 

สนับสนุนให้	 ผู้บริหารมีการพัฒนา	 ให้ความสนใจและ

ปฏบิตังิานดา้นวชิาการใหม้ากขึน้		และการศกึษาเรือ่งการ

บริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กที่ได้รับรางวัลพระราชทาน	

ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนบ้านมูกมันโนนอุดมสามัคคี	

สังกัดส�านักงานการประถมศึกษา	 อ�าเภอแก้งสนามนาง		

(วิโรจน์	 จันทสิงห์,	 2542)	 พบว่า	 มีการปฏิบัติที่ส�าคัญ	

คอืมกีารก�าหนดแผนเพ่ือจัดการเรียนการสอนอย่างจริงจัง	

ประชุมครูเพื่อมอบหมายกิจกรรมในการเรียนการสอน	 

โดยหัวหน้าฝ่ายวิชาการ	 มุ่งเน้นให้ครูทุกคนจัดท�าแผน 

การสอน	บันทึกการสอน	การใช้สื่อสอนซ่อมเสริม	และ 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองประกอบบทเรียน	 การวัด

และประเมิลผลโรงเรียนได้พัฒนาข้อทดสอบทุกภาคเรียน	 

จัดส่งครูเข้ารับการอบรมพัฒนาความรู้ทางด้านหลักสูตร	

ดา้นงานบคุลากร	การปฏิบตังิานไดจั้ดโครงสร้างอย่างเปน็

ระบบ	และมกีารมอบหมายงานใหท้กุคนรบัผดิชอบตรงตาม 

ความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลมีการควบคุม	ก�ากับ	

ติดตาม	 ดูแล	 และนิเทศอย่างใกล้ชิด	 สนับสนุนให้ไป
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ศึกษาดูงานโรงเรียนดีเด่นเป็นระยะๆ	 เพื่อน�ามาปรับปรุง

พัฒนางานในโรงเรียนให้มีความก้าวหน้าอยู่เสมอ		

	 นอกจากนี้ผลการศึกษายังแสดงให้เห็นถึงความ

แตกต่างของความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารท้ัง	 4	 ด้าน

ของผู้บริหารและครูผู้สอน	 ซึ่งแสดงให้เห็นภาพรวมของ

สถานการณข์องโรงเรยีน	ซึง่ตรงกบัการศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผล

ต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส�านักงาน

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต	ิ(ภารด	ี		อนนัตน์าวี

2546)		โดยผลการวเิคราะหค์วามสมัพนัธโ์ครงสรา้งเชงิเสน้

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา	

พบว่า		ตัวแปรที่ส่งผลทางบวกสูงสุดต่อประสิทธิผลของ

โรงเรยีนประถมศกึษา		คอืสถานการณโ์รงเรยีน	รองลงมา

คือคุณลักษณะผู้น�าของผู้บริหาร	 และบรรยากาศของ

โรงเรียน		ตามล�าดบั		และร่วมกันท�านายประสิทธผิลของ

โรงเรียนประถมศึกษาได้	ร้อยละ79	อย่างมีนัยส�าคัญทาง

สถิติที่ระดับ	.01	

	 ผลจากการศึกษาวิจัยนี้	 ที่ผู้วิจัยสามารถใช้เป็น

ข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน

ตามแนวคดิการบริหารงานตามวตัถปุระสงคข์องโรงเรียน

ขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 	 เพื่อให้เกิดการ

เปลี่ยนซึ่งจะน�าไปสู่ความส�าเร็จในการบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กให้เกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป	
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