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ปญหายาเสพตดิในสังคมไทยมุมมองทางสังคมวทิยา

บทนำา
 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีอยู่ในช่วงกําลังพัฒนา

ความเจรญิทางด้านเศรษฐกจิส่งผลให้เกดิความเปลีย่นแปลง

ในทกุมติิของสงัคมไทย ความเจรญิดงักล่าวไม่ได้เพียงแต่นาํ

วิทยาการความก้าวหน้าและเทคโนโลยีมาเพื่อตอบสนอง

ความต้องการที่ไม่มีที่ส้ินสุดของมนุษย์เท่านั้น เป็นนัยว่า

เมือ่ความเปลีย่นแปลงเกดิขึน้ย่อมส่งผลกระทบทัง้ด้านบวก

และด้านลบต่อสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบของ

การเกดิปัญหาสงัคมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความยากจน 

ปัญหาการว่างงานปัญหาความรนุแรงในครอบครวั ปัญหา

ปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้น ปัญหาอาชญากรรมเป็นต้น 

นอกจากนี้ปัญหาสังคมท่ีสําคัญท่ีประเทศไทยเผชิญอยู่

นับเป็นปัญหาที่ถือได้ว่าเป็นภัยร้ายแรงบั่นทอนทําลาย

มวลมนุษยชาติและความมั่นคงของประเทศ ก่อให้เกิด

ผลเสียหายต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิต ทําให้เกิดความ

เสียหายด้านกําลังคน ซึ่งถือเป็นทรัพยากรสําคัญในการ

พัฒนาประเทศนั่นก็คือปัญหายาเสพติด 

 ทุกวันนี้เราจะพบว่าปัญหายาเสพติดไม่ได้เป็น

ปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะในเขตพื้นที่สลัมหรือชุมชนแออัด

อีกต่อไป อีกทั้งกลุ่มประชากรที่พบว่ามีการเสพยาเสพติด

ไม่ได้มีแต่เฉพาะในกลุ่มของผู้ใช้แรงงานเพียงอย่างเดียว 

แต่กลับเป็นกลุ่มเยาวชนผู้ที่จะเป็นกําลังสําคัญในการ

พัฒนาประเทศในอนาคต เยาวชนกับปัญหายาเสพติด

เป็นปัญหาระดับชาติ ปัญหาเรื้อรังและปัญหาที่ต้องได้รับ

การแก้ไขอย่างจริงจัง เร่งด่วนและต่อเนื่อง 

แตปั่ญหายาเสพตดิมใิช่สิง่ทีภ่าครฐัจะเขา้ดาํเนนิการ

ป้องกัน แก้ไข และเอาชนะได้โดยฝ่ายเดียว จําเป็นต้อง

ประจวบ  แหลมหลัก, พิชญะ เดชโชติวิรุฬห์,
ประภาพร คําเหมือง, นิภรดา ยาวิราช,
จีรวรรณ ยศแผ่น, ธนกมล สีหมากสุก

ไดร้บัความรว่มมอืจากประชาชน ชมุชน และสงัคมโดยรวม

ทั้งนี้เนื่องจากกว่าการมองปัญหายาเสพติดต้องพิจารณา

ทั้งในด้านของอุปสงค์ของยาเสพติด (Demand) และ

อปุทานของยาเสพตดิ (Supply) ควบคูกั่น และตอ้งปรากฏ

องค์ประกอบของปัญหาให้ครบทุกส่วน คือ 1) ตัวบุคคล 

2) ครอบครวัและชมุชน 3) การแพรร่ะบาดของยาเสพตดิ

และ 4) ปญัหาอืน่ๆ ทีต่อ่เนือ่งมาจากปญัหายาเสพตดิ และ

เนื่องจากสาเหตุที่ทําให้เด็ก เยาวชนและแรงงานของไทย

หลงเข้าไปใชย้าเสพตดิ มทีัง้สาเหตจุากตวับคุคล สาเหตจุาก

ครอบครัว รวมทั้งสาเหตุทางสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม

ดังนั้น การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงต้อง

ดําเนินการตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

พร้อมไปกับการดําเนินนโยบายของภาครัฐที่ดําเนินงาน

ในระดับมหภาค การแก้ไขจึงจะครบเป็นองค์รวมและ

ประสบผลสําเร็จ

คำานิยาม
	 ยาเสพติด	 : หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ 

ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ 

ฉดี หรอืดว้ยประการใดๆ แลว้ทาํใหเ้กดิผลตอ่รา่งกายและ

จติใจในลกัษณะสําคญั เชน่ ตอ้งเพ่ิมขนาดการเสพเร่ือยๆ 

มีอาการถอนยาเมื่อขาดยามีความต้องการเสพทั้งร่างกาย

และจติใจอยา่งรุนแรงอยูต่ลอดเวลา และสขุภาพโดยทัว่ไป

จะทรุดโทรมลง กับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืช

ที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิต

เปน็ยาเสพตดิใหโ้ทษ และสารเคมทีีใ่ชใ้นการผลติยาเสพตดิ
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ให้โทษ ดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศใน 

ราชกจิจานเุบกษา แตไ่มห่มายความถงึยาสามญัประจําบา้น 

บางตํารับตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษ 

ผสมอยู่ (พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

มาตรา 4 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ 

(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2528 มาตรา 4)

	 สังคมไทย : หมายถึง ชนทุกกลุ่มที่ดํารงชีวิตอยู่ 

รว่มกนั  โดยมวีฒันธรรมไทยเปน็พืน้ฐานในการดาํเนนิชวีติ 

สงัคมไทยมไิดเ้นน้เฉพาะชนเชือ้ชาตไิทยเทา่นัน้  แตร่วมถงึ 

ชนกลุม่นอ้ยอืน่ๆ  ซึง่อาจมเีชือ้ชาต ิ ศาสนา  และวฒันธรรม 

บางอย่างแตกต่างกัน แต่ทุกกลุ่มยึดถือวัฒนธรรมไทย 

เปน็พืน้ฐานในการดํารงชวีติรว่มกนั (ศาสตราจารยพ์ระยา

อนุมานราชธน)

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย
 สถานการณป์ญัหายาเสพตดิของประเทศในปจัจุบนั

จัดได้ว่าอยู่ในขั้นวิกฤตโดยสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของยาเสพตดิได้ทวคีวามรนุแรงขึน้อยา่งรวดเรว็ เพราะม ี

การผลิตยาเสพติดทั้งภายในประเทศและมีการลักลอบ 

นาํเข้ามาจากต่างประเทศมากมายหลายชนดิ เชน่ เฮโรอนี 

ยาบา้ ยาอ ีเปน็ตน้ ถงึแมเ้จา้หนา้ทีจ่ะไดป้ราบปรามจบักมุ

การค้ายาเสพตดิอย่างเขม้งวดและจรงิจัง แตก่ไ็มทํ่าใหก้าร

แพร่ระบาดของยาเสพติดลดลงเลย  แต่กลับทําให้ผู้ผลิต

ไดพ้ฒันายาเสพตดิใหอ้อกฤทธิไ์ดแ้รงขึน้ และการตรวจพบ 

สารเสพติดในตัวผู้เสพได้ยากขึ้น ทําให้เจ้าหน้าท่ีจับกุม 

ได้ยากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ในการดําเนินการปราบปราม

ยาเสพติดยังมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจํานวนไม่น้อยเข้าไปมีผล

ประโยชน์และมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดเสียเอง 

ทําให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไม่สัมฤทธิ์ผล

	 สถานการณ์ด้านการผลิต ปัจจุบันพบว่าการผลิต 

ยาเสพติดมีมาจาก 2 แหล่งสําคัญ คือแหล่งผลิต 

นอกประเทศ และแหลง่ผลิตทีอ่ยูใ่นประเทศ โดยทีแ่หล่งผลติ 

นอกประเทศทีส่าํคญัไดแ้ก ่ประเทศพมา่ ลาวและกมัพูชา 

ในขณะที่แหล่งผลิตในประเทศก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยมี

การลกัลอบผลติ ในลกัษณะการผลติในครัวเรือน (Kitchen 

Lab) ในสว่นนีถ้อืวา่เปน็จดุทีต่อ้งเฝา้ระวงั เนือ่งจากเปน็จดุ 

ทีอ่ยู่ใกลต้วัของผู้ใชย้าเสพตดิ นอกจากนัน้จากสถติยิงัพบวา่ 

พ้ืนทีป่ลกูฝ่ินในประเทศไทย ป ี2554/2555 พบการลกัลอบ 

ปลูกฝิ่นในพื้นที่ภาคเหนือรวม 1,124 ไร่ ใน 9 จังหวัด 

เป็นพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 912.6 ไร่ ในพื้นที่ 17 อําเภอ 

5 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน น่าน เชียงราย 

และลําปาง ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับ

ปีที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เดิม  แต่มีการเคลื่อนย้าย

ไปปลูกในพื้นที่ทุรกันดารยากแก่การเข้าถึงของเจ้าหน้าที่

มากขึ้น

	 สถานการณ์การลักลอบนำาเข้ายาเสพติด พื้นที่ 

การลักลอบนําเขา้กลุ่มเครือขา่ยนกัค้าจะยงัคงใช้พืน้ทีช่ายแดน 

ภาคเหนือเป็นหลักโดยเฉพาะพื้นที่ จังหวัดเชียงราย 

เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน แต่การลักลอบนํา เข้าทาง

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 

เนื่องจากกลุ่มนักค้าต้องการหลีกเลี่ยงการตรวจค้นจับกุม

ในพ้ืนที่ภาคเหนือซึ่งมีความเข้มงวดมากข้ึน  ในการ

ลําเลียงยาเสพติดจากพื้นที่ชายแดนเข้ามายังพื้นที่ตอนใน

กลุม่การคา้มกัจะอาศยับคุคลในพืน้ทีท่ัง้กลุม่คน 3 สญัชาติ

จากประเทศเพือ่นบา้นรวมทัง้ชนกลุม่นอ้ยตา่งๆ เนือ่งจาก

กลุม่คนเหลา่นีคุ้น้เคยกบัสภาพในพืน้ทีส่ามารถหาเสน้ทาง

ทีห่ลกีเลีย่งการตรวจคน้จบักมุของเจา้หนา้ที ่จงึทาํใหไ้ดร้บั

ความไว้วางใจจากกลุ่มนักค้า 
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แผนภูมิ	1	สถิติการจับกุมการลักลอบนําเข้ายาเสพติดรายสําคัญ พ.ศ. 2551-2555

ซึ่งพบว่าการนําเข้าส่วนใหญ่ จะเป็นยาบ้า ไอซ์ 
กัญชา และพืชกระท่อม นอกจากนั้นยังพบ เฮโรอีน ฝิ่น 
และยาแก้หวัด ด้วยเช่นกัน 
	 สถานการณ์ด้านการค้ายาเสพติด จากการ
ประกาศนโยบายพลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิของรฐับาล 
ทําให้มีการดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเข้มข้น
เอาจริงเอาจังของทุกภาคส่วน เห็นได้จากสถิติการจับกุม
และสถติกิารเขา้บาํบดัรกัษาทีเ่พ่ิมสงูขึน้ แตจ่ากการสาํรวจ
สถานการณ์ยาเสพติดจากประชาชนพบว่าประชาชน
สว่นใหญยั่งเหน็วา่สถานการณย์าเสพตดิในหมูบ่า้น/ชมุชน
ที่อาศัยอยู่ยังคงมีสถานการณ์รุนแรง สอดคล้องกับการ
ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดจากประชาชนที่เพิ่มขึ้น
เช่นเดียวกัน ปัญหาท่ีเกิดขึ้นบ่งช้ีว่า การแก้ไขปัญหา
ในหมู่บ้าน/ชุมชนยังไม่เกิดประสิทธิผล เครือข่ายนักค้า
ท้ังรายกลางและรายย่อยยังคงมีพฤติการณ์ในพื้นที่ได้
อยา่งตอ่เนือ่ง อยา่งไรกต็ามเนือ่งจากกาํลงัเจา้หนา้ทีใ่นการ
ปฏิบัติงานมีอยู่อย่างจํากัด ดังนั้นการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้วยตนเอง เป็นนโยบายสําคัญท่ีจะต้องดําเนินการอย่าง

เรง่ดว่นและต่อเน่ือง รวมทัง้การดาํเนนิมาตรการทางกฎหมาย
ที่ทําให้ผู้ค้าเหล่านี้ กลับสู่ชุมชนได้ช้าลง เช่น การคัดค้าน
การประกันตัวชั่วคราว
 สิ่งหนึ่งที่ทําให้สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศ
ยังคงดํารงอยู่ คือ การท่ีกลุ่มนักค้ารายสําคัญยังคงมี

แหล่งที่มา : ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด สํานักยุทธศาสตร์ (22 กุมภาพันธ์ 2556)

บทบาทโดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่นกัคา้ทีถ่กูควบคมุตวัอยูใ่น
เรือนจํา ซึ่งพบว่ายังมีการบงการให้เครือข่ายภายนอก
เรือนจําดําเนินการการค้ายาเสพติดอยู่ ชี้ชัดจากสถิติการ
จับกุมท่ีพบคดีในลักษณะดังกล่าวอย่างต่อเนื่องท้ังคดี
การผลติและการคา้รายสาํคญั ดงันัน้การดาํเนนิการตอ่กลุม่
นักค้ารายสําคัญที่ถูกจับกุมจะต้องมีมาตรการดําเนินการ
อยา่งเดด็ขาด นบัตัง้แตก่ระบวนการดาํเนนิคดจีนกระทัง่ถงึ
การดาํเนนิการควบคมุตวั ตัง้แตก่ารเขม้งวดในการเขา้เยีย่ม
รวมทั้งการนําระบบตัดสัญญาณโทรศัพท์มาติดตั้งใน
เรือนจําที่มีปัญหาการสั่งการเรื่องยาเสพติด 
 นอกจากนั้นพบว่า นักค้าชาวต่างชาติที่เข้ามา
เก่ียวข้องกับการคา้ยาเสพตดิในประเทศไทยนอกจากบคุคล 
3 สัญชาติจากประเทศเพื่อนบ้านแล้ว กลุ่มแอฟริกันและ
กลุม่จากประเทศเอเชยีใตย้งัคงเปน็กลุม่หลกัทีม่กีารจบักมุ
อยา่งตอ่เนือ่ง และแนวโนม้ของผูก้ระทาํความผดิยาเสพตดิ
ที่ถูกจับกุม ประมาณ 3 ใน 4 เป็นรายใหม่ สัดส่วน
ผู้กระทําผิดในกลุ่มที่เป็นเยาวชนมีเพ่ิมสูงข้ึนและแม้ว่า
สัดส่วนโดยรวมส่วนใหญ่ของผู้กระทําผิดจะเป็นเพศชาย
แตพ่บวา่การกระทาํผดิในเพศหญงิมแีนวโนม้เพิม่ขึน้อยา่ง
น่าเป็นห่วง สิ่งบอกเหตุดังกล่าวเหล่านี้ได้ปรากฏผลมา
ระยะเวลาหนึ่ง สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางแก้ไขปัญหาที่
จะตอ้งมกีารทบทวนถงึการปอ้งกนัในกลุม่เดก็และเยาวชน
อย่างจริงจังโดยการประเมินการดําเนินการที่ผ่านมารวม
ทัง้การหาแนวทางใหม่ๆ  ทีท่าํใหเ้กดิการดาํเนนิการทีไ่ดผ้ล
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แผนภูมิ	2 สถิตการจับกุมผู้ต้องหาคดีค้ายาเสพติด พ.ศ. 2550 - 2555

  สถานการณ์การจับกุมคดีค้ายาเสพติดตั้งแต่ปี 

2550 - 2555 พบว่ามแีนวโนม้เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง โดยในปี

2550 สามารถจบักุมได ้42,839 คน เพิม่ขึน้เปน็ 59,049 คน

ในปี 2555 ปริมาณของกลางยาเสพติดสําคัญที่พบการค้า

และแพรร่ะบาดมากในประเทศทัง้ยาบา้และไอซม์แีนวโนม้

เพิ่มขึ้น

สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของยาเสพตดิ	เชน่เดยีว

กับสถานการณ์การค้าที่พบว่ากลุ่มเด็กและเยาวชน

เป็นกลุ่มหลักที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการเสพและมีแนวโน้ม

สัดส่วนที่ เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน

ในสถานศึกษาซ่ึงกลุ่มเด็กมัธยมศึกษาตอนต้นและ

ประถมศึกษาเป็น 2 กลุ่มที่ต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด 

 ยาเสพติดที่แพร่ระบาดแม้ว่ายาบ้าจะยังคงเป็น

ตวัยาหลกั  แต่ในแงข่องสัดส่วนแลว้พบวา่คอ่นขา้งทีจ่ะคงที่

ต่างจากไอซ์ที่มีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดดท้ังใน

ดา้นการคา้และการเสพ  ดว้ยกลยทุธท์างการตลาดทีท่าํให้

ทุกชนชั้นสามารถเข้าถึงไอซ์และการโฆษณาชวนเชื่อ

ที่เข้าใจถึงความต้องการของผู้เสพทําให้ไอซ์สามารถ

ติดตลาดได้อย่างรวดเร็ว สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นดังกล่าว

จาํเปน็ตอ้งมมีาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพทัง้การปอ้งกนัและ

ปราบปรามเพื่อหยุดยั้งการขยายตัวของปัญหา

แหล่งที่มา : ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด สํานักยุทธศาสตร์  (22 กุมภาพันธ์ 2556)        

 นอกจากยาบ้าและไอซ์ท่ีเป็นตัวยาหลักท่ีมีการ

แพร่ระบาดอยู่ในขณะนี้ ปัญหาเฮโรอีนก็ยังไม่สามารถ

นิ่งนอนใจได้เนื่องจากยังมีการจับกุมและการเข้าบําบัด

รักษาอย่างตอ่เนือ่ง ในสว่นของพชืกระทอ่มและ สีค่ณูร้อย

แม้ว่าสถิติการเข้าบําบัดรักษาจะไม่มีการเพิ่มขึ้นอย่าง

เด่นชัดแต่การที่พบการจับกุมการลําเลียงพืชกระท่อม

จากพืน้ที ่กทม. และปรมิณฑล และมกีารจบักมุการลกัลอบ

นาํเขา้จากประเทศมาเลเซยีอยา่งตอ่เนือ่ง ชีใ้หเ้หน็ถงึความ

ตอ้งการทีย่งัคงมอียูส่งู การกระจายตวัของผูเ้สพสีค่ณูรอ้ย

ไปในภมูภิาคอืน่ๆ ประกอบกบัเปน็สิง่เสพตดิทีม่รีาคาไมส่งู 

สามารถจดัทาํขึน้มาเสพเองไดง้า่ย ทาํใหม้โีอกาสทีจ่ะแพร่

ระบาดเพิ่มมากขึ้นในอนาคต

 สําหรับอัตราผู้เข้ารับการรักษาต่อประชากร หรือ

ความชุกของปัญหายาเสพติดซึ่งเป็นตัวชี้วัดความรุนแรง

ของปญัหาการแพรร่ะบาดในพ้ืนท่ี ภาพรวมพบว่ามแีนวโนม้

เพิ่มขึ้นจาก 15 คนต่อประชากร10,000 คน ในปี 2551 

เป็น 40 คนต่อประชากร 10,000 คน ในปี 2555 และ

เมื่อพิจารณาแยกรายภาคพบว่า ภาคกลาง มีแนวโน้ม

ความชุกของปัญหายาเสพติดเพิ่มขึ้นมากที่สุด
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แผนภูมิ	3		สถิติผู้เข้ารับการบําบัดต่อประชากร 1,000 คน พ.ศ.2551-2555 

 สถานการณก์ารแพรร่ะบาดมแีนวโนม้ดขีึน้แตย่งัคง

มีความรุนแรงอยู่ เห็นได้จากจํานวนผู้เข้ารับการบําบัด

ท่ีเพิ่มขึ้นเกือบ 2 เท่าตัวเมื่อเทียบกับ ปี 2551 และ

ตัง้แตเ่ปดิปฏบิตักิารในเดอืนกนัยายน 2554 จนถงึปจัจุบนั 

มผีูเ้ข้ารับการบาํบดัรักษาเพิม่สงูขึน้โดยเฉพาะระบบสมคัรใจ

ที่มีผู้ เข้ารับการบําบัดรักษาต่างจากช่วงก่อนหน้านี้

อย่างสิ้นเชิงโดยพบผู้เข้ารับการบําบัดสูงถึง ร้อยละ 70.0 

ของผูเ้ขา้รบัการบาํบดัท้ังหมด กลุม่หลกัท่ีเขา้บาํบดัรกัษายงั

คงเป็นกลุ่มอาชีพรับจ้างว่างงาน และเกษตรกร กลุ่มอายุ

ทีเ่ข้ารบัการบาํบดัรกัษามากท่ีสดุยงัคงเปน็กลุม่อายรุะหวา่ง

15 - 19 ปี  ในขณะที่กลุ่มอายุน้อยกว่า 15 ปี มีแนวโน้ม

เพิม่สงูขึน้ ผูเ้ขา้บาํบดัรกัษาครัง้แรกหรอืรายใหมใ่นชว่ง 5 ปี

มสีดัสว่นคงทีอ่ยูท่ีร่อ้ยละ 76 - 80 ยาบา้เปน็ตวัยาท่ีมกีาร

แพร่ระบาดมากที่สุด ขณะเดียวกันที่ ไอซ์ กระท่อมและ

สี่คูณร้อย ก็มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเช่นกัน

สาเหตุของปัญหายาเสพติด

 ทัง้นีส้ว่นใหญส่าเหตขุองปญัหามาจาก การดาํรงอยู่

ของสถานบริการและแหล่งอบายมุข ซึ่งขาดการควบคุม

ในการดาํเนนิการใหเ้ปน็ไปตามกฎหมายสถานบรกิารเหลา่น้ี

แหล่งที่มา : ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด สํานักยุทธศาสตร์ (22 กุมภาพันธ์ 2556)

เป็นแหล่งค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติดไปยังกลุ่ม

เปา้หมายตา่งๆ โดยเฉพาะกลุม่เดก็และเยาวชน อกีทัง้แหลง่

ผลิตยาเสพติดมักอยู่นอกประเทศ โดยมีกําลังการผลิต

อยา่งไมจ่าํกดั และมชีอ่งทางการลาํเลยีงนาํเขา้สูป่ระเทศ

มากมาย ยากแกก่ารปอ้งกนัและปราบปราม  จงึเปน็สาเหตุ

ให้มีกลุ่มนักค้า รายใหญ่ รายย่อย รายกลาง เพิ่มขึ้นและ

กระจายในพื้นที่ต่างๆ  

 นอกจากนั้นพบว่าส่ิงแวดล้อมนับว่ามีอิทธิพล

สาํคญัอยา่งยิง่ในการชกัจงูใหบ้คุคลใชย้าเสพตดิ เชน่ อยูใ่น

ละแวกที่มีการค้ายาเสพติด ผู้ที่ใช้และติดยาเสพติด

สว่นใหญรู่จ้กัยาจากเพือ่น ไดร้บัยาครัง้แรกจากเพือ่น ใชย้า

ครัง้แรกทีบ่า้นเพือ่น และเปน็ผูท้ีม่กัจะหนัไปปรกึษาเพือ่น

เมื่อมีปัญหา เพื่อนจึงเป็นปัจจัยสําคัญในการชักนําผู้หนึ่ง

ผู้ใดไปใช้ยาเสพติด การเลือกคบหรือเข้ากลุ่มกับเพื่อน

ท่ีเปน็ผู้ใชย้าเสพตดิ ย่อมเปน็ทางนาํให้บคุคลท่ีมบีคุลกิภาพ

อ่อนแอหรือขาดภูมิคุ้มกันอยู่แล้ว หันไปใช้และติดยาได้ 

และการที่เยาวชนมีเวลาว่าง และไม่มีสิ่งใดที่เพลิดเพลิน

และพอใจให้ทาํในเวลาวา่ง ทาํให้เยาวชนไปมัว่สมุกนัในที่

ต่างๆ เป็นก�วน หรือแก�งขึ้น และชักจูงกันไปทําสิ่งต่างๆ 

ถา้มเีพือ่นทีไ่มด่อียูร่ว่มในกลุม่ กอ็าจชกันาํไปในทางอบายมขุ
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ต่างๆ เช่น การพนัน การมั่วสุมทางเพศ ตลอดจนการใช้

บุหรี่ เหล้า และยาเสพติดต่างๆ

 สภาพแวดลอ้มทีมี่ความกดดนัตอ่จิตใจจะเป็นแรงดนั 

ให้เยาวชนหันไปใช้ยาเสพติดเป็นทางออกหรือทางหนี 

ของปัญหาที่เกิดขึ้น  สภาพในครอบครัวอาจเป็นเหตุของ

ความกดดันของเด็กได้ เช่น เด็กที่ไม่มีความสุขที่บ้าน  

พ่อแม่แตกแยกกัน พ่อหรือแม่เป็นผู้มีบุคลิกภาพหรือ

อุปนิสัยไม่ดี ติดสุราหรือยาเสพติด เด็กที่ขาดความรัก 

เป็นต้น อกีทัง้ความกดดนัทางเศรษฐกจิ สงัคม กเ็ปน็ปญัหา 

สําคัญ ชุมชนที่เศรษฐกิจไม่ดีมีความยากจนมาก มีผู้ท่ี 

ติดยาเสพติดมาก ผู้ที่ติดยาในกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่

เป็นผู้ที่อยู่ในบริเวณชุมชนแออัด หรือบริเวณใกล้เคียง  

และยังพบว่าความลําบากในการดํารงชีพและการขาด

ความหวังสําหรับอนาคต อาจผลักดันให้คนบางคนหันไป

ใช้ยาเสพติดได้เช่นกัน

ผลกระทบจากปัญหายาเสพติด

 ปัญหายา เสพติ ด เป็ นปัญหา สําคัญยิ่ ง ของ

ประเทศไทย เนื่องจากเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ 

ปัญหาอื่นๆ มากมายในประเทศ ปัญหายาเสพติด 

ในประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวมากข้ึน 

จากผลของการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงเศรษฐกจิ สงัคม 

และเทคโนโลย ีการพฒันาทางเศรษฐกจิทีม่กีารเปลีย่นแปลง 

อย่างรวดเร็ว  ส่งผลให้โครงสร้างทางสังคมเปลี่ยนแปลง

ในลักษณะที่ขาดพลังและขาดความสมดุลในการพัฒนา  

สถาบันหลักทางสังคมหลายสถาบันเกิดความอ่อนแอ  

เป็นช่องว่างทําให้ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดอย่าง

รวดเร็วและกว้างขวางมากขึ้น  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้า 

ยาเสพติดไม่ว่าจะเป็นนายทุนผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้นําเข้า และ 

ส่งออกยาเสพติด อาศัยผลพวงจากการเปลี่ยนแปลง 

ดังกล่าว นํายาเสพติดทั้งที่มีอยู่เดิมและชนิดใหม่เข้ามา 

เผยแพร่ในหมู่ประชาชนในแต่ละกลุ่มซึ่งเป็นทรัพยากร

บุคคลที่สําคัญต่อการพัฒนาประเทศ

 ยาเสพติดเป็นปัญหาที่ “เป็นภัยคุกคาม กัดกร่อน 

บ่อนทําลาย” ประเทศไทยส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง 

ทั้งต่อปัจเจกบุคคล และสังคมส่วนรวมในมิติต่างๆ ไม่ว่า

จะเป็น

	 ผลกระทบต่อตัวบุคคล  ยาเสพติดทุกชนิด จะมี

ผลกระทบโดยตรงต่อร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะด้าน

บุคลิกภาพและสุขภาพอนามัย ความเสียหายทั้งชีวิตและ

ทรัพย์สิน

	 ผลกระทบต่อครอบครัว ชุมชนและสังคม 

ครอบครัวที่มีผู้ติดยา มักได้รับความเดือดร้อนจากผู้ติดยา

ในทุกด้าน นําไปสู่ความยุ่งยาก ขัดแย้ง แตกแยก และ 

สิน้เปลอืงในการแก้ปญัหา ผู้ตดิยามกัก่อให้เกิดอาชญากรรม 

ต่อเนื่อง ตั้งแต่การเข้าไปเก่ียวข้องกับแหล่งอบายมุข  

การลกัเลก็ขโมยนอ้ย การประทษุร้ายตอ่ชวีติและทรัพยส์นิ 

การพนันและอาชญากรรมต่างๆ สําหรับผู้ค้าและหรือ 

ผูเ้สพซึง่เปน็หวัหนา้ครอบครวั เมือ่ถกูจบักมุและดําเนนิการ 

ทางกฎหมาย จะส่งผลกระทบให้สมาชิกภายในครอบครัว

ได้รับความเดือดร้อนในการดํารงชีวิตทั้งด้านเศรษฐกิจ

และสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่เดก็และเยาวชนทีอ่ยูภ่ายใต ้

การปกครองจะต้องออกจากโรงเรียน ซึ่งเป็นการทําลาย

อนาคตของประเทศชาติ

	 ผลกระทบตอ่การบรหิารจดัการภาครฐั คดยีาเสพตดิ 

ทีเ่พิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง เปน็ภาระตอ่งานดา้นกระบวนการ 

ยุติธรรมทั้งระบบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาระค่าใช้จ่าย

ของรัฐที่ เพิ่มสูง และทําให้การดําเนินคดีด้านอื่นๆ 

เกดิความลา่ชา้ นอกจากนี ้ปญัหายาเสพตดิไดก้อ่ใหเ้กดิการ 

ทจุรติ คอรปัชัน่ โดยเฉพาะการทจุรติตอ่หนา้ที ่การรบัสนิบน 

การกลั่นแกล้งรีดไถ แสวงหาผลประโยชน์จากผู้กระทํา

ความผิดซึ่งทําให้ประชาชนและสังคมเกิดความไม่ศรัทธา

และเชื่อมั่นในการทํางานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  

การผลิตและการค้ายาเสพติด จัดเป็นกลุ่มธุรกิจ และ

เศรษฐกิจนอกกฎหมายที่ไม่ก่อให้เกิดการผลิต แม้ว่าการ



9วารสารการพยาบาล การสาธารณสุขและการศึกษา

ค้ายาเสพติดบางส่วนจะก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มและสร้าง 

รายไดเ้มือ่มกีารคา้ขาย แตก่เ็ปน็รายไดส้าํหรบัคนบางกลุม่

ที่กระทําผิดกฎหมายและเอารัดเอาเปรียบสังคม  ปัญหา 

ยาเสพติดทําให้รัฐบาลต้องทุ่มเทงบประมาณจํานวนมาก  

เพื่อใช้ในการป้องกัน ปราบปราม บําบัดรักษาและฟื้นฟู  

แทนที่จะนําไปใช้ในการด้านอื่นๆ ที่มีความจําเป็นต้อง 

สญูเสยีทรพัยากรในการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาโดยไมจํ่าเปน็ 

รวมทัง้กระทบตอ่ทรพัยากรมนษุย ์เพราะยาเสพตดิมสีว่น

ทาํลายพฒันาการทัง้ด้านรา่งกาย จิตใจ และสมองของเดก็

และเยาวชน และแรงงานที่จะเป็นพลังของประเทศไทย

ในอนาคต

 ผลกระทบตอ่ความมัน่คงและชือ่เสยีงของประเทศ 

สาเหตุเนื่องจากปัญหายาเสพติดได้ส่งผลต่อความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมอืง ทัง้ภายในและภายนอก

ประเทศ โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศ

เพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นที่ตั้งของแหล่งผลิตยาเสพติด การแพร่ 

ระบาดของยาเสพตดิ จะกอ่ใหเ้กดิความเส่ือมเสียชือ่เสยีง 

และเกียรติภูมิของประเทศไทยไม่เป็นที่ไว้วางใจของ

นานาชาติในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ทําให้ไม่กล้าเข้ามาท่องเที่ยวหรือลงทุนทางการค้า  

และธุรกิจต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทําให้ประเทศคู่แข่ง

ฉวยโอกาสในการโจมตีประเทศไทย

ทฤษฎีทางสังคมวิทยาที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด	

ในสังคมไทย

 มาตรการสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด สิ่งแรกที่ควรให้ความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง คือ 

บทบาทของสถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญ้า  

ซ่ึงประกอบดว้ย สถาบนัครอบครวั สถาบนัชมุชน สถาบนั

โรงเรียน และสถาบันศาสนา เพื่อเป็นการป้องกันและ

แก้ไขปัญหา

 ออกุสต์ ก้องต์ [4] (Auguste Comte : 1798 

- 1875) เป็นบิดาแห่งสังคมวิทยา ได้กล่าวความสัมพันธ์ 

ในระบบสงัคม วา่ครอบครวัเปน็หนว่ยงานทางสงัคมเบือ้งตน้ 

เป็นต้นแบบของการรวมกลุ่ม ก้องต์ ระบุว่าในสังคม

ทั้งหมดหน่วยเบื้องต้นที่เราจะต้องให้ความสําคัญและ

เข้าใจก็คอื “ครอบครัว” เพราะครอบครัวเปน็ตน้แบบของ 

สังคม แต่ในปัจจุบันหน่วยพื้นฐานนี้อาจจะมีบทบาท 

น้อยลงไปมาก เมื่อหน่วยทางสังคมเบื้องต้นเปลี่ยนไป  

การเป็นต้นแบบในการรวมกลุ่มก็จะเปลี่ยนไป

 ก้องต์ (Comte) อธิบายว่า สังคมเปรียบเหมือน

กับร่างกายของมนุษย์ตั้งแต่เรื่องของครอบครัวชนชั้น  

จนกระทั่งประกอบเป็นบ้านเมือง เขาเปรียบว่าครอบครัว 

กเ็หมอืนธาตใุนร่างกาย นัน่คอื element ทัง้หลาย เขาเรียก 

มนัวา่ธาต ุเปน็หนว่ยยอ่ยทีส่ดุ ถา้หากในทางวทิยาศาสตร ์

ธาตหุมายถึงหนว่ยท่ีเลก็ท่ีสุด ในทางสังคมหนว่ยท่ีเลก็ท่ีสุด 

ในทางสังคมหน่วยที่เล็กที่สุดก็คือครอบครัว ในระดับสูง 

จากครอบครัวขึ้นมาในร่างกายของเราธาตุทั้งหลาย 

ก็ประกอบเป็นเนื้อเย่ือ เนื้อหนังของเรา และเนื้อหนัง

ประกอบขึ้นเป็นอวัยวะต่างๆ เป็น แขน ขา หัว ตา  

ก็เหมอืนกับบา้นเมอืง ส่ิงนีเ้ปน็การเปรยีบเทียบแบบพ้ืนฐาน 

ว่าสังคมเหมือนร่างกายมนุษย์ และก้องต์ กล่าวว่า คนที่ 

อยู่ด้วยกันได้ต้องรู้จักตกลงกันว่าใครทําอะไร นั่นคือ  

การจัดระเบียบทางสังคมการที่สังคมแบ่งหรือมอบหมาย 

หน้าท่ีให้หน่วยต่างๆ ในสังคม มีการกําหนดเป็น

สถาบันต่างๆ เช่น สถาบันการศึกษา สถาบันครอบครัว 

ศาสนา เป็นต้น เพราะฉะนั้น การจัดระเบียบทางสังคม 

จงึรวมถึงแบบแผนพฤตกิรรมดว้ย เชน่ สถาบนัครอบครัว 

จะมีแบบแผนพฤติกรรมอย่างไร สถาบันศาสนาจะมี 

แบบแผนพฤติกรรมอย่างไร ในส่ิงท่ีก้องต์ พูดถึงนี้  

การแบ่งงานกันทําก็คือส่วนหนึ่งในการจัดระเบียบ 

ทางสังคม การกําหนดว่าใครมีบทบาทหน้าที่อย่างไร 

ในสังคม ทําให้คนเราสามารถทําในสิ่งที่ตนเองถนัดได้ 

และพึ่งพากันได้

 จะเห็นได้ว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดับชาติ 

ดงันัน้การปอ้งกนั และแกไ้ขปญัหายาเสพตดิจงึมใิชห่นา้ที่
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ของใครคนใดคนหนึ่ง หรือองค์การใดองค์กรหนึ่ง แต่หาก

เป็นหน้าที่ของทุกคน ทุกองค์กร ในชาติที่จะต้องร่วมมือ 

รว่มใจกนัปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ โดยมเีปา้หมาย

ร่วมกัน คือ การขจัดยาเสพติดให้หมดไป ดังนั้นแต่ละ

สถาบนัในสงัคมตอ้งรว่มมอืกนัอยา่งจรงิจัง โดยเริม่ตน้จาก

 สถาบันทางครอบครัว	 ต้องถือเป็นสถาบันแรก 

ที่มีบทบาทหน้าที่ในการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยตรง 

ท้ังทางนตินิยั และพฤตนิยั พอ่แม ่คอื บคุคลสําคญัในการ

อบรม เลี้ยงดู สั่งสอนลูก นอกจากนี้ยังจะต้องประพฤติ

ปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดี ที่ถูกต้องให้กับบุตรหลาน

 สถาบันทางการศึกษา จะต้องทำาหน้าที่เชื่อมต่อ

จากสถาบันครอบครัว โรงเรียนเป็นสถาบันที่ทําหน้าที่

อบรมสั่งสอนที่กว้างกว่าครอบครัว และเป็นสถาบันที่เด็ก

ต้องใช้ชีวิตอยู่ในโรงเรียนนานมาก และอยู่ในช่วงวัยของ

การเรยีนรู ้การเลยีนแบบ การจดจาํ เปน็ตน้ ดงันัน้บคุคล

ที่มีบทบาทสําคัญ ซึ่งได้แก่ ครู จะต้องทําหน้าที่ในการ

ถ่ายทอด การอบรม สั่งสอน รวมถึงเป็นแบบอย่างที่ดีให้

กับเด็กและเยาวชน

 สถาบันศาสนา เป็นสถาบันอีกสถาบันหนึ่งที่เป็น

ที่เคารพนับถือของคนในชุมชน คนในชุมชนจะให้ความ

เกรงใจเป็นพิเศษ และคนในชุมชนยังยึดถือแบบอย่าง

ที่ดีงามของสถาบันศาสนาเพื่อเป็นแนวทางในการดําเนิน

วิถีชีวิต 

 สถาบันชุมชน  สถาบันชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้

ของเด็กถัดจากสถาบันครอบครัว ชุมชนจึงมีส่วนสําคัญ

ในการป้องกันปัญหายาเสพตดิ โดยเฉพาะชมุชนท่ีมีขนาดเล็ก

คนในชุมชนจะต้องช่วยกันอบรมส่ังสอน ปลูกฝังค่านิยม 

อดุมการณ ์คณุธรรมทีด่งีามและเหมาะสม ชว่ยกันสอดส่อง

ดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนโดยเปรียบเสมือนเป็น

ลูกหลานของตนเอง ชุมชนที่มีสภาพแวดล้อมที่ดี คนใน

ชุมชนมีจิตสํานึกที่ดี คนในชุมชนประพฤติปฏิบัติตน

เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชน

ย่อมเจริญเติบโต และเรียนรู้แต่สิ่งดีๆ จากชุมชน

 สถาบนัการเมอืง เปน็สถาบนัท่ีดแูลในเร่ืองของการ

ออกกฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้องต่อการดําเนินงาน

ด้านยาเสพติด รวมถึงการแก้ปัญหาสังคมต่างๆ อันจะ

นําพาไปสู่การใช้ยาเสพติดของเด็กและเยาวชน รวมถึง

คนในกลุ่มชั้นต่างๆ ของประเทศด้วยเช่นกัน

แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในสังคมไทย

 ปัญหายาเสพติดทําให้ประเทศชาติของเราต้อง

สูญเสียพลเมือง เด็กและเยาวชนไปเป็นจํานวนมาก 

ยาเสพตดิทาํลายทัง้สขุภาพ อนาคต ตลอดจนการสญูเสยี

ชีวิต การป้องกันปัญหายาเสพติดเป็นมาตรการที่ดีที่สุด 

ดัง่คาํสุภาษติท่ีว่า “ปอ้งกันไว้ ดกีว่าแก้” แมใ้นความเปน็จริง

จะเร่ืองยากมากท่ีพวกเราจะปกป้องลูกหลานของเรา

ให้รอดพ้นจากวงจรของยาเสพติด การป้องกันปัญหา

ยาเสพติดมิใช่หน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่งหรือองค์กรใด

องค์กรหนึ่ง แต่หากเป็นหน้าที่ของทุกคนในชาติที่จะต้อง

ร่วมมอืร่วมใจปอ้งกันไมใ่ห้ลกูหลานของเราตกเปน็ทาสของ
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วงจรของยาเสพตดิ  ซึง่สถาบนัทางสงัคมในระดบัรากหญ้า 

และระดับนโยบาย ควรต้องมีบทบาทหน้าที่สําคัญในการ 

ป้องกันแก้ไขปัญหานี้ร่วมกัน โดยแยกบทบาทหน้าที่ 

ในการป้องกันปัญหายาเสพติดของสถาบันทางสังคม 

ในระดับต่างๆ ได้ดังนี้

 การป้องกันตนเองในระดับบุคคล	 การป้องกัน

ตนเองจากยาเสพติดถือเป็นหัวใจสําคัญของการแก้ไข

ปญัหายาเสพตดิ เนือ่งจากเกีย่วขอ้งกบัการตดัสินใจของเดก็ 

และบคุคลทีจ่ะเลอืกใช้หรอืไมใ่ช้ยาเสพตดิ การสรา้งความ

ตระหนกัถึงพษิภยัของยาเสพตดิ รวมถงึการส่งเสรมิใหเ้ดก็

และเยาวชนมีการพัฒนาทักษะชีวิตที่ดี โดยเฉพาะทักษะ

การปฏิเสธเมื่อถูกเพื่อนชักชวนให้เสพสิ่งเสพติด การรู้จัก

ปฏเิสธอยา่งจรงิจงัและจติใจแนว่แนจ่ะทาํใหเ้พือ่นเกรงใจ

ไม่กล้าชวนอีก นอกจากนั้นการประยุกต์ใช้แนวคิด 4H 

Life Skill ก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการพัฒนาทักษะชีวิต

ให้กับเยาวชนและบุคคล [6] (Iowa State University)  

ที่กล่าวถึงการพัฒนาบุคคล โดยเน้นใน 4 องค์ประกอบ

ได้แก่ ความคิด (Head) ความรู้สึก (Heart) การกระทํา 

(Hand) และการดําเนินชีวิตโดยรวม (Health) 

 สถาบันครอบครัว สถิต วงศ์สวรรค์ (อ้างถึงใน 

ธัญญา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา. 2545 : 129) กล่าวไว้ว่า 

การอบรมเลี้ยงดเูปน็กระบวนการทีท่าํใหม้นษุยร์ูก้ฎเกณฑ์

ทางสังคม โดยผ่านทางผู้ให้การอบรม (พ่อ แม่) ทําให้

คนคนนั้นเกิดการเรียนรู้และเกิดการประพฤติปฏิบัติ

ตามกระบวนการอบรมเลี้ยงดูจะอบรมกล่อมเกลาเด็ก 

ตั้งแต่เกิด โดยบุคคลที่อยู่แวดล้อม เช่น พ่อ แม่ ญาติ  

พี่น้องเป็นต้น ทําให้เด็กได้รู้สึก ได้เข้าใจ ได้รู้สิ่งดีไม่ดี 

สิ่งใดควรทําไม่ควรทํา จนทําให้เกิดพฤติกรรมต่างๆ เช่น 

เรียบร้อย เกเร มีมารยาท ไม่มีมารยาท ไปจนถึงลักษณะ

ซื่อสัตย์ คดโกง มีเมตตา หรือโหดร้าย 

 ดังนั้นสถาบันครอบครัว โดยเฉพาะพ่อ แม่ เป็นผู้ 

ที่มีบทบาทหน้าที่สําคัญในการอบรมเลี้ยงดู ให้ความรู้ 

ส่ิงไหนดไีมด่ ีส่ิงไหนควรทาํไมค่วรทาํ จะตอ้งปลกูฝังคา่นยิม 

ทีด่ใีห้กับลกู รวมถึงการประพฤตปิฏิบตัตินเปน็แบบอย่างทีด่ ี

เพื่อสร้างทัศนคติที่ดีให้กับลูก เป็นที่ปรึกษาให้คําแนะนํา

ที่ถูกต้อง สร้างความอบอุ่นให้กับครอบครัวไม่สร้างปัญหา 

ให้กับครอบครัว อาจารย์วิโรจน์ ตั้งวานิช เคยกล่าวในที่ 

ประชมุสมัมนา เรือ่ง บทบาทของเพศที ่3 วา่ “ทําครอบครวั 

ให้ร่มเย็นเด็กจึงอยากจะอยู่บ้าน ถ้าหากครอบครัวมีแต่

ความร้อนรุ่มเด็กก็ไม่อยากจะอยู่บ้าน”

 สถาบนัครอบครัวถือเปน็จุดเร่ิมตน้ของการปอ้งกัน

ปัญหายาเสพติด ในขณะเดียวกันก็เป็นสถาบันแรกที่จะ

แก้ไขปัญหายาเสพติด เมื่อเราทราบว่าบุตรหลานของเรา

ติดยาเสพติด เราจะทําอย่างไร? เราจะต้องตั้งสติให้ดี  

อย่าตกใจเกินกว่าเหตุ แล้วค้นหาให้พบถึงสาเหตุของการ 

ติดยา พูดคุยทําความเข้าใจถึงโทษของยาเสพติด  

ให้ความหวัง กับลูก ปรึกษาแพทย์หรือผู้ที่มีความรู้ด้านนี้ 

เพื่อทําการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพจิตใจเพื่อป้องกัน

การกลับไปใช้ยาอีกครั้งหนึ่ง

	 สถาบนัชมุชน/สงัคม สถาบนัชมุชนตอ้งทาํบทบาท

หน้าที่ต่อจากสถาบันครอบครัว สอดส่องดูแลบุคคล 

ในชุมชน ปลูกฝังค่านิยมที่ดี สร้างวัฒนธรรมที่ดีงาม 

ให้การยกย่องนบัถือคนด ีไมน่บัถือคนท่ีเงิน ไมใ่ห้เกียรตคิน

ทีป่ระพฤตปิฏบิตัตินไมด่ ี นอกจากนีช้มุชนตอ้งเขา้ใจเหน็ใจ

ผู้ที่กลับตัวกลับใจ เห็นความสําคัญของกลุ่มคนดังกล่าว 

เป็นพิเศษ เพราะหากกลุ่มคนดังกล่าว หันกลับไปใช้ 

ยาเสพตดิอกีก็จะสรา้งปญัหาให้กับชมุชนอย่างไม่รูจั้กจบส้ิน 

ชมุชนจะตอ้งมคีวามเข้มแข็งพอทีจ่ะใชม้าตรการทางสงัคม
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ขั้นเด็ดขาด เช่น ไม่คบค้าสมาคมด้วย ไม่ให้มีส่วนร่วม 

ในกจิกรรมของชมุชน ซึง่มาตรการของชุมชนตอ้งผา่นการ

ประชาคมของชมุชนเชน่กนั เพือ่ปอ้งกนัไมใ่หเ้ปน็ดาบสองคม 

ที่อาจทําให้ผู้เสพยารู้สึกแตกต่าง หรือถูกมองว่าเป็นการ 

กีดกันจากสังคม 

 นอกจากนัน้ การส่งเสรมิกจิกรรมยามวา่ง โดยการ 

ส่งเสริมอาชีพแก่ชุมชนยามว่าง เช่น การเย็บเส้ือผ้า  

การทาํรองเทา้ การตัง้ศูนยร์บัแจ้งเบาะแสเกีย่วกบัสิง่เสพตดิ 

เมื่อพบว่ามีการซื้อขายหรือเสพส่ิงเสพติดภายในชุมชน 

การเข้าร่วมโครงการชุมชนปลอดสิ่งเสพติดต่างๆ ทั้งที่ 

ทางราชการจัดขึ้น และชุมชนคิดริเริ่มขึ้นมาเอง สิ่งต่างๆ

เหลา่นีถ้อืเปน็บทบาททีช่มุชนตอ้งเรง่ดาํเนนิการใหเ้กดิข้ึน

ในชุมชนเช่นเดียวกัน

	 สถาบันทางการศึกษา เด็กและเยาวชนใช้ชีวิต 

สว่นใหญอ่ยูท่ีโ่รงเรยีน ครจูงึเปน็ผูม้บีทบาททีสํ่าคญัในการ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โรงเรียนจะต้องกล้า

เผชิญกับความเป็นจริง ไม่ใช่เป็นห่วงแต่ชื่อเสียงของ

โรงเรยีน เมือ่โรงเรยีนประสบกบัปญัหาเดก็นกัเรยีนตดิยา 

จะตอ้งรบีแจง้ใหผู้ป้กครองทราบทนัทเีพ่ือหาแนวทางแกไ้ข 

ส่งไปทําการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพจิตใจเพื่อที่จะ

สามารถกลับมาเรียนหนังสือได้ตามปกติ ครูจะต้องมี

บทบาทสําคัญในการชี้แจงให้นักเรียนเข้าใจและยอมรับ

นกัเรยีนทีผ่า่นการบําบัดรกัษาและฟ้ืนฟูสภาพจิตใจเพ่ือทีจ่ะ

สามารถเรียนหนังสือได้ตามปกติ

 ทัง้นีโ้รงเรยีนควรสรา้งระบบการประสานงานและ

ความไว้วางใจระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ 

กบัฝา่ยปราบปราม คร ูอาจารย ์รวมถงึหนว่ยงานทางดา้น

สาธารณสุข  นอกจากนั้นควรส่งเสริมหรือจัดเวทีเพื่อให้

นักเรียน นักศึกษา ได้แสดงความสามารถและความคิด

สรา้งสรรค ์โดยใหน้กัเรยีน นกัศึกษา ไดม้ส่ีวนรว่มในการ

แสดงความคิดเห็นในการจัดกิจกรรมท่ีสําคัญในเรื่องของ

งบประมาณในการดาํเนินงานดา้นรณรงคป์อ้งกนัยาเสพตดิ 

ของสถาบันการศึกษาต่างๆ ควรจัดให้มีอย่างเหมาะสม

และเพียงพอต่อการดําเนินงาน

	 สถาบนัศาสนา หลกัคาํสอนของศาสนามส่ีวนสาํคญั 

ในด้านจิตใจ ทําให้จิตใจสงบ เป็นที่พึ่ง และที่ยึดเหนี่ยว

ทางจิตใจของคนในชุมชน ทุกชุมชนมีสถาบันทางศาสนา

เปน็แหลง่ท่ีพ่ึงตัง้แตเ่กิดจนถึงตาย สถาบนัศาสนาจึงมส่ีวน

สําคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยอาจจะทําหน้าที่ 

ในการปรบัสภาพจติใหใ้หแ้กผู่ร้บัการบาํบดัรกัษาและฟืน้ฟ ู

หรือการใช้หลักคําสอนของศาสนาเป็นแนวทางในการ

ประพฤติปฏิบัติตน เป็นต้น

 สถาบนัทางการเมอืง เปน็สถาบนัท่ีมบีทบาทสาํคญั

ในเรือ่งของการบงัคบัใชก้ฎหมายตา่งๆ รวมถงึการกาํหนด

เชิงนโยบาย เพื่อเอื้อให้เกิดการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในระดับพื้นที่ ทั้งนี้นโยบายที่ดําเนินการควรเป็นนโยบาย

ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในเชิงป้องกันมากกว่าการ

ปราบปราม “ยุทธศาสตร์ 5 ร้ัว ป้องกัน” ถือเป็นอีก

นโยบายหนึง่ทีส่ง่เสรมิใหเ้กดิการมสีว่นรว่มการดาํเนนิงาน 

ในหลายภาคสว่น เปน็ยทุธศาสตรเ์พือ่ปอ้งกนัจดุออ่น 5 ดา้น 

ท้ังดา้นชายแดน ดา้นปจัจัยเส่ียงทางสังคม ดา้นความออ่นแอ 

ของครอบครัว - ชมุชน และดา้นปจัจยัทางเศรษฐกจิ - สงัคม 

สภาพแวดล้อม

 “รั้ ว” ในที่นี้ หมายถึง การสร้างภูมิคุ้ มกัน  

สร้างกิจกรรม สร้างกระบวนการทํางานทั้งภาครัฐและ 

ประชาชนได้ดําเนินการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  

อันได้แก่ รั้วชายแดน รั้วชุมชน รั้วสังคม รั้วโรงเรียน 

และรั้วครอบครัว

 ในส่วนของการประสานความร่วมมือในระดับ

อาเซียน ยังพบว่า มีการพัฒนาระบบกลไกความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่งประกอบไปด้วย  

การทํา MOU การประชุมหารือเพ่ือหาแนวทางร่วมกัน  

การส่งเสริมให้มี สนง.BLO เพื่อป้องกัน ปราบปราม 

ยาเสพติดในเขตชายแดนอย่างจริงจัง นอกจากนั้นยังมี 

การใช้กฎหมายเพื่อจับกลุ่มผู้ค้าข้ามชาติ 

 การประสานความรว่มมอืระหวา่งประเทศจะสง่ผลด ี

ให้แต่ละประเทศที่มีปัญหายาเสพติดได้แลกเปลี่ยน

ประสบการณ์และสามารถให้ความช่วยเหลือระหว่างกัน

ได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
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	 องคก์รและหนว่ยงานตา่งæ ไมว่า่จะเปน็หนว่ยงาน

ภาครัฐ หรือ เอกชน ต้องหันหน้าเข้าหากันเพื่อหารือและ

หาแนวทางรว่มกนัในการแกไ้ขปญัหาท่ีเกดิขึน้อยา่งจรงิจงั

และเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานด้านการปราบ

ปราม หนว่ยงานด้านการรกัษา บาํบดั หนว่ยงานดา้นการ

สนับสนุนวิชาการ และสนับสนุนด้านอื่นๆ  จัดให้มีระบบ

ประสานงานที่ดี ระบบการจัดเก็บข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ 

รวมถึงการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรที่เก่ียวข้องในการ

แก้ไขปัญหายาเสพติด เหล่านี้เป็นกลวิธีที่ต้องดําเนินการ

ให้เกิดขึ้นโดยเร็ว
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