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บทคัดย่อ
	 การพัฒนาการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์สำ�หรับ

โรงเรยีนคุณธรรมช้ันนำ�ระดบัประถมศกึษา  มวีตัถปุระสงค ์

เพื่อศึกษาสภาพการณ์การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์

สำ�หรับโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา  

และเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์สำ�หรับ

โรงเรยีนคณุธรรมชัน้นำ�ระดบัประถมศึกษา โดยมขีัน้ตอน 

การดำ�เนินการ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 

การศกึษาสภาพการณพ์ฒันาการบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ ์

สำ�หรับโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษาโดยใช้ 

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษาภาคเหนือ  

เป็นหน่วยสุ่ม ใช้วิธีการสุ่มหลายวิธี (Multi - Stage 

Sampling) จำ�นวน 234 โรงเรยีน กำ�หนดกลุม่ผูใ้หข้อ้มลู 

ประกอบดว้ย  ผูบ้รหิาร 1 คน และคร ู 3 คน  รวมท้ังสิน้ 

936 คน เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถาม ประกอบด้วย 

ขอ้มลูทัว่ไป และสภาพการณก์ารบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ ์

สำ�หรบัโรงเรยีนคณุธรรมชั้นนำ� ตรวจสอบความเทีย่งตรง 

เนื้อหา (Content Validity) เพ่ือหาค่า IOC ตั้งแต่  

0.60-1.00 และค่าความเช่ือมั่นของเครื่องมือ เท่ากับ 

0.9933 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าร้อยละ ค่าคะแนนเฉลี่ย  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิธีการจัดลำ�ดับความสำ�คัญ 

ด้วยสถิติ Modified Priority Needs Index (PNI  

Modified) ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาการบริหารจัดการเชิง 

กลยทุธส์ำ�หรบัโรงเรยีนคณุธรรมชัน้นำ�ระดบัประถมศกึษา 

การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์สำ�หรับโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�

ระดับประถมศึกษา
The Developing of Strategic Management for 

Moral Leading School

นายธงชัย จันแย้

โรงเรียนบ้านแม่อิง

ด้วยการระดมความคิดเห็น (Brain Storming)  

กับผู้อำ�นวยการเขตการศกึษา  ศกึษานเิทศก์ และผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา จำ�นวน 9 คน และขั้นตอนที่ 3 

การตรวจสอบพัฒนาการบริหารจัดการเชงิกลยุทธส์ำ�หรับ

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา ด้วยจัดการ

ประชมุอยา่งเปน็ทางการ  (Connoisseurship) โดยผูท้รง

คุณวุฒิ จำ�นวน 9 คน 

	 ผลการวิจัย ปรากฏว่า การวางแผนกลยุทธ์    

การนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติทั้งด้านการปลูกฝังคุณธรรม  

ด้านหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และด้านหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงควบคู่คุณธรรม และการประเมินผล

การนำ�แผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ สภาพความเป็นจริง  

อยู่ในในระดับมาก ส่วนสภาพความคาดหวังอยู่ในระดับ

มากที่สุด โดยผลการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของความ

ต้องการจำ�เป็น มีความสอดคล้องกับสภาพคาดหวัง   

ส่วนผลการพัฒนาการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์สำ�หรับ

โรงเรียนคณุธรรมชัน้นำ�ระดบัประถมศกึษา ประกอบดว้ย 

การวางแผนกลยุทธ์ การนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติ ด้านการ

ปลูกฝังคุณธรรม ด้านหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

งาน และดา้นหลกัเศรษฐกิจพอเพียงควบคูค่ณุธรรม และ 

การประเมินผลการนำ�แผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และ 

การตรวจสอบพัฒนาการบริหารจัดการเชงิกลยุทธส์ำ�หรับ 

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา ด้วยจัดการ 
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ประชุมอย่างเป็นทางการ (Connoisseurship) โดย 

ผูท้รงคณุวฒุ ิจำ�นวน 9 คน มคีวามคดิเหน็สอดคลอ้งกนัว่า  

การบริหารจัดการเชิง กลยุทธ์สำ�หรับโรงเรียนคุณธรรม 

ชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา มีความเหมาะสม ถูกต้อง  

เป็นไปได้ และสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ สอดคล้อง 

กับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย

	 คำ�สำ�คัญ :	  การบรหิารจัดการ   การบรหิารเชงิกลยทุธ ์

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�

Abstract
	 This research, the developing of strategic 

management for moral leading schools, aimed to 

assess the strategic management situation and to 

develop the strategic management in Moral Leading 

School. There are 3 research steps. The first 

step was  to assess the strategic management 

situation in Moral Leading School. Multi - Stage 

Sampling was used to recruit 234 schools. There 

were 936  teachers  participated in the study 

(1 director and 3 teachers from each school).  

Research questionnaire consist of demographic 

data and strategic management situation in Moral 

Leading School. Reliability was 0.993. Data were 

analyzed using percent, mean, standard deviation 

and Modified Priority Needs Index (PNI Modified). 

The second step was to develop strategic  

management for Moral Leading School by using 

brain storming among 9 people: the director of 

Primary Educational Service Area, educational 

supervisors and the director of primary school.  

The third step was to recheck the developing 

of the strategic management for Moral Leading 

School by using connoisseurship among 9 experts.  

	 Research revealed that the actual and  

expected situation for planning and implementing 

the strategic management, consisted of cultivate 

virtue, good governance in the administration, 

The Sufficiency Economy  along with virtue and 

evaluation process, was valued at high level.  The 

priority setting of their need was related with 

the actual situation. Moreover, the component of 

strategic management for Moral Leading School 

included strategic planning and implementing for 

cultivate virtue, good governance in the admin-

istration, The Sufficiency Economy  along with  

virtue and evaluation. Also, experts agreed that 

strategic management for Moral Leading School 

was appropriated, practical and relevant with 

research theoretical framework.  

	 Key words : Administration,  strategic 

management, Moral Leading School

บทนำ�
	 คณุธรรม จริยธรรมถือกำ�เนดิมาจากความประพฤติ

ของบุคคล ที่เรียกว่าพฤติกรรมซึ่งอยู่ภายใต้จิตสำ�นึกและ

มีการตัดสินใจ มีทั้งความประพฤติที่ดีและความประพฤติ

ไม่ดี ถ้าจิตสำ�นึกดี และตัดสินใจดีการแสดงออกทาง

ความประพฤติก็จะแสดงในทางที่ดีหรือว่ามโนธรรม 

มโนธรรมอาจแสดงออกเปน็ครัง้คราวเปน็เรือ่งๆ ไป แตถ่า้ 

พฤตกิรรมปฏบิตัดิ ีเปน็ประจำ�จนเปน็นสิยั เราเรยีกบคุคลนัน้ 

ว่าเป็นผู้มีคุณธรรม สังคมทุกสังคมย่อมต้องการสมาชิก 

ที่พัฒนาจิตใจถึงระดับคุณธรรม เพราะคุณธรรมจะช่วย 

แก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ โดยไม่ต้องรอให้เกิดปัญหา 

ด้วยคุณธรรม การแก้ไขปัญหาด้วยคุณธรรมนั้นขั้นแรก 

ต้องเข้าใจตนเองก่อนว่ามีบทบาทอย่างไร ขั้นต่อมาคือ  

การสร้างค่านิยมในชีวิตของตนเอง เมื่อเข้าใจตนเองและ

คา่นยิมทีด่ใีนจติใจแลว้ การนำ�ไปสูก่ารปฏบิตัดิว้ยคณุธรรม

จึงเป็นสิ่งสำ�คัญคือรู้จักหน้าที่และบทบาทของตนเอง 

โดยไมส่ร้างความเดอืดร้อนให้แก่ผู้อืน่ (สมศักดิ ์ดลประสิทธิ,์ 

2552) การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมจึงเป็นองค์ประกอบ 
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ที่จะช่วยให้บุคคลในสังคมเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ คือมี

ลักษณะนิสัยสามารถควบคุมความประพฤติของตนเอง 

ให้อยู่ในขอบเขตที่ดีงาม มีความรับผิดชอบต่อการกระทำ�

ของตนโดยไม่ต้องใช้กฎหมายหรือกฎเกณฑ์จากภายนอก 

มาบงัคบั เพราะผูท้ีม่คีณุธรรมจรยิธรรมในระดบัสงูจะเปน็ผู ้

ที่สามารถควบคุมตนเองได้ดีกว่าผู้ที่มีคุณธรรมจริยธรรม

ในระดับรองลงมา (ทัศนีย์ ผลเนืองมา และคณะ, 2547)

นโยบายการศึกษาในการเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาโดย

การยึดคุณธรรมนำ�ความรู้และคำ�นึงถึงคุณภาพการศึกษา 

ของประชาชนด้านการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ

ศึกษาที่ตระหนักในคุณค่าของการน้อมนำ�แนวปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพยีงความสมานฉนัทส์นัตวิธิวีถิปีระชาธปิไตย

มาสู่การพัฒนาคนโดยใช้คุณธรรมเป็นพื้นฐานของ 

กระบวนการเรยีนรูท้ีเ่ชือ่มโยงรว่มมอืกบัสถาบนัครอบครวั 

ชุมชนสถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษาการจัดการ 

ศึกษาโดยการกระจายอำ�นาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษาและท้องถิ่นรวมทั้งการมี ส่วนร่วมของ

ประชาชนและภาคเอกชนเพื่อให้การศึกษาสร้างคนและ

สร้างความรู้สู่สังคมคุณธรรมคุณภาพสมรรถภาพและ

ประสิทธิภาพเพื่อให้การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา 

ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 39 พระราชบัญญัติการ 

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 

2546)

	 การศึกษาเป็นการพัฒนาคุณสมบัติของผู้เรียน  

ให้มีทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถและให้มีคุณธรรม 

จริยธรรมพร้อมทุกส่วน สังคมจะมีความสงบสุขได้ บุคคล

ในสังคมต้องมีคุณธรรม จริยธรรมในการดำ�เนินชีวิต 

ที่ถูกต้องเหมาะสม มีระเบียบกฎเกณฑ์ พฤติกรรม 

การแสดงออกของบคุคลเปน็ผลมาจากสภาพแวดลอ้มของ

สังคม วาจาและใจ เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุข 

ความมุ่งหมายในการจัดการศึกษาของประเทศไทยใน

ปัจจุบัน  เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์

ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม  

มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำ�รงชีวิตสามารถอยู่ 

ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข กระทรวงศึกษาธิการจึงได้

มุ่งเน้นการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

อันจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของประชากรและ 

อนาคตของชาติ เพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก  

ทั้งในเชิงความคิดและวิธีการปฏิบัติงานของครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับอันได้แก่ครู อาจารย์  

ผู้บริหาร ผู้ปกครอง ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ

สงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป (พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ

พ.ศ. 2542, 2542) ปัจจุบันวัฒนธรรมของสังคมไทย 

บางอย่างกำ�ลังเลือนหายและระบบคุณค่าที่ดีงามในอดีต 

เร่ิมเสื่อมถอยโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนที่หันไป 

ชื่นชอบวัฒนธรรมแบบใหม่รับวัฒนธรรมที่ไม่พึงประสงค์

มากข้ึน ระบบคุณค่าที่ดีงามในสังคมที่ลดน้อยลงนี้  

หากไม่สามารถฟื้นฟู พัฒนาส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ 

อย่างต่อเนื่องมั่นคงแล้ว จะมีผลต่อการเส่ือมถอยทาง 

จริยธรรมและวัฒนธรรม ไม่สามารถปรับตัวรู้เท่าทัน 

การเปลีย่นแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสมแลว้จะนำ�ไปสูป่ระเดน็ 

ปัญหาสังคมต่างๆ (ปาริชาติ  เทพอารักษ์, 2548)

	 กระทรวงศกึษาธกิาร จงึไดป้ระกาศนโยบายเร่งรัด 

การปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักคุณธรรมนำ�ความรู้  

สร้างความตระหนักสำ�นึกในคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ความสมานฉันท์สันตวิิธ ีวิถีประชาธปิไตย พัฒนา

คนโดยใช้คุณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้

ท่ีเชื่อมโยงความร่วมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน 

สถาบนัศาสนา และสถาบนัการศกึษา เพือ่พฒันาเยาวชน

ใหเ้ปน็คนด ีมคีวามรูแ้ละอยูด่มีสีขุ โดยมคีณุธรรมพืน้ฐาน 

8 ประการ ประกอบด้วย ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ มีวินัย 

สุภาพ สะอาด สามัคคี และมีน้ำ�ใจ จากนโยบายเร่งรัด

การปฏิรูปการศึกษา 8 คุณธรรมพื้นฐานดังกล่าว สถาบัน

การศึกษาจึงควรเร่งรัดการปลูกฝังคุณธรรมให้กับเยาวชน

ของชาติ เพ่ือให้เป็นคนดี มีความรู้และอยู่ดีมีสุขก้าวสู่

สังคมคุณธรรมนำ�ความรู้ โดยประสานความร่วมมือจาก

สถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนาและสถาบัน

การศึกษาอื่นๆ เพื่อให้การดำ�เนินการประสบความสำ�เร็จ 

สามารถนำ�ไปสู่การปฏิบตั ิโดยยุทธศาสตร์ทีส่ำ�คญัทีจ่ะนำ� 
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ไปสู่ความสำ�เร็จนั้น ทุกฝ่ายจะต้องมีความตั้งใจและ

ลงมือปฏิบัติอย่างจริงจัง ผู้ใหญ่ต้องเป็นแบบอย่างที่ดี 

แก่เยาวชน พ่อแม่ต้องดูแลเอาใจใส่ลูกอย่างใกล้ชิด  

ครูตอ้งมจีติสำ�นกึและจิตวญิญาณของความเปน็ครเูพ่ิมขึน้ 

ภาครัฐและเอกชน องค์กรศาสนาและส่ือมวลชน 

ต้องกระตือรือร้นและผนึกกำ�ลัง เพ่ือพัฒนาไปสู่ความ

ก้าวหน้าอย่างมั่นคง อย่างน้อยที่สุดทุกคนควรทำ�งาน

ให้เต็มกำ�ลัง เต็มความสามารถและเต็มเวลา ด้วย 8 

คณุธรรมพืน้ฐานดงักลา่ว ประเทศไทยกจ็ะพ้นวกิฤตทิัง้ทาง 

ดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ สังคม พัฒนาชาตใิหม้คีวามเจริญ 

ก้าวหน้าเป็นสังคมคุณธรรมนำ�ความรู้ จึงเกิดโรงเรียน 

วิถีพุทธที่ จะทำ�อย่างไรจะให้ เด็กและเยาวชนไทย 

ยึดหลักธรรมคำ�สอนของพระพุทธศาสนาที่ยึดเหนี่ยว 

สามารถเผชิญกับปัญหาอย่างมีสติรู้เท่าทันและใช้ปัญญา

จัดการกับปัญหานั้นได้

	 โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�เป็นโรงเรียนที่พัฒนา 

มาจากโรงเรียนวิถีพุทธ ซึ่งเป็นโรงเรียนระบบปกติทั่วไป

ที่นำ�หลักธรรมในพระพุทธศาสนามาใช้หรือประยุกต์

ใช้ในการบริหารและการพัฒนาผู้ เรียน เน้นกรอบ

การพัฒนาตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา  

อยา่งบรูณาการผา่นการกนิ อยู ่ด ูฟงั ใหเ้ปน็ โดยมปีญัญา

รู้เข้าใจในคุณค่าแท้ ใช้กระบวนการทางวัฒนธรรมแสวง

ปัญญา และมีวัฒนธรรมเมตตาเป็นฐานการดำ�เนินชีวิต 

โดยมีผู้บริหารโรงเรียนและคณะครูเป็นกัลยามิตรในการ

พัฒนาและต้องเป็นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ด้วยความ

ร่วมมือของสถานศึกษา บ้าน วัด และสถาบันต่างๆ  

ในชุมชนด้วยศรัทธา ที่จะพัฒนาทั้งนักเรียนและสังคม  

ตามวิถีพุทธธรรม เพ่ือประโยชน์สุขร่วมกัน โรงเรียน 

คุณธรรมชั้นนำ�จึงมีการดำ�เนินการพัฒนาการปลูกฝัง 

คุณธรรมจริยธรรมแก่นักเรียนและบุคลากรมาอย่าง 

ต่อเนื่องนำ�หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน และ

การดำ�เนนิงานตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียงควบคูค่ณุธรรม 

3 มาตรฐาน ของสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน และมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 

(2550) ดังนี้ 1) มาตรฐานด้านการปลูกฝังคุณธรรม 

ประกอบด้วยโรงเรียนมีการกำ�หนดแนวปฏิบัติเพื่อเป็น

ทิศทางในการปลูกฝังผู้เรียนและบุคลากรให้มีคุณธรรม 

และเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ มีแผนการดำ�เนินการ

งานตามแผนการปลูกฝังคุณธรรม มีการตรวจสอบและ

ประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนการปลูกฝังคุณธรรม

และมีการพัฒนาผลการดำ�เนินงานด้านการปลูกฝัง

คุณธรรม สามารถเป็นต้นแบบของการเรียนรู้ในเครือข่าย

โรงเรียนคุณธรรม 2) มาตรฐานด้านหลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารงาน ประกอบดว้ย ผู้บริหารมหีลกัธรรมาภิบาล 

ในการบริหารจัดการ โรงเรียนมีการดำ�เนินงาน มีการ

ประเมินผลและมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการตาม

หลกัธรรมาภบิาล 3) มาตรฐานดา้นหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 

ควบคู่คุณธรรมประกอบด้วยโรงเรียนมีแผนการใช้หลัก

เศรษฐกจิพอเพยีงควบคูค่ณุธรรม มกีารดำ�เนนิงาน มกีาร 

ประเมนิผลและมกีารพัฒนาการใชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียง

ควบคู่คุณธรรม

	 การดำ�เนินงานแกโ่รงเรยีนคณุธรรมชัน้นำ� ทัง้การ

จัดการเรียนการสอน การบริหารโรงเรียนที่จะนำ�แนวคิด

หลกัธรรมมาบรูณาการในการปฏิบตังิานเพ่ือให้การพัฒนา

โรงเรียนคุณธรรมมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับและสามารถ

เป็นต้นแบบในการนำ�ไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

ผู้บริหารจึงต้องแสวงหาเครื่องมือที่ดีที่สุดที่จะใช้ในการ

บริหารงานให้ประสบความสำ�เร็จการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

จึงเป็นกระบวนการหนึ่งท่ีจะทำ�ให้ผู้บริหารระดับสูงบรรลุ

ผลตามภารกจิและเปา้หมายขององคก์ร (Wrigh , Pringle 

and Kroll, 1992)การบริหารเชิงกลยุทธ์จึงเป็นหัวใจ 

ของงานบริหารโดยผู้บริหารจะต้องมีการวางแผนกลยุทธ์

ที่ชาญฉลาดกำ�หนดกลยุทธ์ที่แตกต่างจากคนอื่นแต่เป็น

ความแตกตา่งเชงิสร้างสรรคเ์พ่ือใชเ้ปน็แนวทางให้องคก์ร

ปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการได้

ถ้าปราศจากแผนกลยุทธ์องค์กรจะไม่มีแนวทางที่ชัดเจน 

ในการดำ�เนนิงานและไมม่แีผนทีจ่ะปฏบิตัใิห้เหมาะสมกบั

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป (สุพานี  สฤษฎ์วานิช, 

2544)
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	 การบริหารเชิงกลยุทธ์โดยทั่วไป นักวิชาการ 

ต่างลงความเห็นคล้ายคลึงกันถึงขั้นตอนสำ�คัญของการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนสำ�คัญ ได้แก่ 

1) ขั้นตอนการกำ�หนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) 

2 ) ขั้ นตอนการนำ �ไปลงมือปฏิบั ติ  (S t ra teg ic  

Implementation) และ  3) ขัน้ตอนการวดัประเมนิผลการ

ใช้กลยุทธ์ (Strategic Evaluation) (Abu Hasan, 2011)

การบรหิารเชงิกลยทุธจ์งึเริม่จากวสิยัทศันจ์ดุประสงคแ์ละ

การกำ�หนดกลยทุธแ์ลว้บรหิารใหเ้หมาะสม  (Thompson 

and Strickland, 2003) นอกจากนี้ การจัดการเชิง 

กลยุทธช่์วยใหก้ารทำ�งานเกดิความสอดคลอ้งในการปฏบิตัิ

หน้าที่ เนื่องจากมีการกำ�หนดกลยุทธ์ การประยุกต์ใช้  

และการตรวจสอบควบคมุไวอ้ยา่งชดัเจน  ทำ�ใหเ้กดิความ

เขา้ใจตรงกนัและเกดิความรว่มมอื  โดยเฉพาะความเขา้ใจ

ในวตัถปุระสงคข์ององคก์าร  อกีทัง้จะชว่ยใหม้กีารจัดสรร

ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับการ

บริหารองค์การในส่วนต่างๆ ดังนั้นผู้บริหารและบุคลากร

ในสถานศึกษาจึงต้องนำ�กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์

มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและเป็นเครื่องมือที่จะ

ดำ�เนนิงานจดัการศกึษาตามภารกจิหลกัในการบรหิารงาน 

ในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546) ผู้วิจัยจึงสนใจพัฒนาการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์

สำ�หรบัโรงเรยีนคุณธรรมชัน้นำ�ระดบัประถมศกึษา  ขอ้มลู

ทีไ่ดจ้ะใชเ้พือ่เปน็แนวทางในการพฒันาโรงเรยีนคณุธรรม

ชั้นนำ�ให้เจริญก้าวหน้าต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาสภาพการณ์การบริหารจัดการ

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา

	 2. 	เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา

ระเบียบวิธีการวิจัย
	 การพัฒนาการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์สำ�หรับ

โรงเรยีนคุณธรรมช้ันนำ�ระดบัประถมศกึษา  มวีตัถปุระสงค ์

เพือ่ศกึษาสภาพการณก์ารบรหิารจดัการโรงเรยีนคณุธรรม

ชัน้นำ�ระดบัประถมศกึษาและเพือ่พฒันาการบริหารจดัการ

เชิงกลยุทธ์โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา  

เปน็การวจิยัและพฒันา (Research and Development)  

มีวิธีดำ�เนินการวิจัย ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพการณ์การบริหาร

จัดการเชิงกลยุทธ์โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

  	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  

ใช้สถานศึกษาเป็นหน่วยสุ่ม เลือกโดยวิธีการสุ่มแบบ 

หลายวิธี (Multi-stage sampling) กำ�หนดให้มีกลุ่ม

ตัวอย่างทุกจังหวัด 17 จังหวัด กำ�หนดให้มีทุกเขตพื้นที่ 

44 เขต และสุ่มเลือกโรงเรียนจากเขตพื้นที่ ตามจำ�นวน

โรงเรียนโดยการเทียบสัดส่วนสุ่มเลือกจำ�นวนโรงเรียน 

และเปดิจากตาราง Krejcie & Morgan (บญุชม  ศรสีะอาด. 

2545 : 98) โดยกำ�หนดให้มีกลุ่มตัวอย่างในทุกจังหวัด   

จำ�นวน 234 โรงเรียน  

	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย  ผู้บริหาร  1  คน 

และครู 3 คน แต่ได้แบบสอบถามกลับคืนมารวมทั้งสิ้น   

920 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
     	เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถามแบ่งออกเป็น  

2 ตอน ดงันี ้ตอนท่ี 1 ข้อมลูท่ัวไป เปน็แบบสอบถามข้อมลู

จรงิของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนที ่2 แบบสอบถามสภาพ

การณ์การบริหารจัดการโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับ

ประถมศึกษา ตามที่ปฏิบัติจริง และตามความคาดหวัง 

โดยสร้างแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  

5 ระดบั (Rating Scale) ตรวจสอบความเทีย่งตรงเนือ้หา 

(Content Vadity) เพื่อหาค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 - 1.00 

และค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ เท่ากับ 0.993

	 การวเิคราะหข์อ้มลู ดว้ยสถติ ิคา่ความถี ่(Frequency) 

คา่รอ้ยละ (Percentage)  คะแนนเฉลีย่ 0(Mean)  คา่เบีย่งเบน 

มาตรฐาน (Standard Deviation) และวิธีการจัดลำ�ดับ
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ความสำ�คัญ ด้วยสถิติ Modified Priority Needs Index 

(PNI Modified)    

	 ขัน้ตอนที ่2 การพฒันาการบรหิารจดัการเชงิกลยุทธ ์

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ� ระดับประถมศึกษา

   	 ผู้วิจัยได้ทำ�การจัดทำ�กรอบร่างพัฒนาการบริหาร

จัดการเชิงกลยุทธ์โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ� ระดับประถม

ศกึษา  ดว้ยการจดัทำ�กรอบรา่งจดัทำ�กรอบรา่งพฒันาการ

บรหิารจดัการเชงิ  กลยทุธโ์รงเรยีนคณุธรรมชัน้นำ� ระดบั

ประถมศึกษา และประชุมระดมความคิดเห็น (Brain 

Storming) กับผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารงาน

โรงเรียนประถมศึกษา จำ�นวน 9 ท่าน ประกอบด้วย 

ผู้อำ�นวยการเขตการศึกษา ศึกษานิเทศก์และผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา ปรบัปรงุการบรหิารจัดการเชิงกลยุทธ ์

โรงเรยีนคณุธรรมชัน้นำ� ระดบัประถมศกึษา ตามขอ้คดิเหน็ 

และข้อเสนอแนะความเปน็ไปไดจ้ากการระดมความคดิเหน็ 

(Brain Storming) ใหม้คีวามสมบรูณ ์และนำ�ไปใชไ้ดจ้ริง

	 ขั้นตอน 3 การตรวจสอบการบริหารจัดการเชิง 

กลยุทธ์สำ�หรับโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ� 

   	 ระดับประถมศึกษา 

     	การตรวจสอบการบรหิารจัดการเชงิกลยทุธ ์โรงเรยีน 

คุณธรรมชั้นนำ� ระดับประถมศึกษา กระทำ�โดยจัดการ 

ประชุมอย่างเปน็ทางการเพ่ือการวพิากษก์ารบรหิารจัดการ

เชิงกลยุทธ์โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา 

ทีจ่ดัทำ�ขึน้โดยผูท้รงคณุวฒุ ิ9 ท่าน นำ�ผลจากการวพิากษ ์

การบรหิารจดัการเชิงกลยทุธ ์โรงเรยีนคณุธรรมชัน้นำ�ระดบั

ประถมศึกษา ของผู้ทรงคุณวุฒมิาปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้มี 

ความชัดเจนและสมบูรณ์และมีความเป็นไปได้ ในการ 

นำ�ไปใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์สำ�หรับ

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ� ระดับประถมศึกษา 

ผลการวิจัย
	 ผลการศกึษาสภาพการณก์ารบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ ์

คุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา พบว่า ข้อมูลทั่วไป 

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิงร้อยละ 61.2  

อายขุองผูใ้หข้อ้มลู อาย ุ50 ปขีึน้ไป รอ้ยละ 56.5 รองลงมา 

30 - 39 ป ีรอ้ยละ 21.3 สำ�หรบัระดบัการศกึษาปรญิญาตร ี

ร้อยละ 62.4  มตีำ�แหนง่เปน็ครูผู้สอน  ร้อยละ  80.5 และ 

ผู้อำ�นวยการโรงเรียน ร้อยละ  16.1  โดยมีประสบการณ์

ในการดำ�รงตำ�แหน่ง/สถานภาพเป็นระยะเวลา  มากกว่า 

20 ปี ร้อยละ 50.3 รองลงมาเป็น ระยะเวลา 3 - 5 ปี 

ร้อยละ 11.5  มีประสบการณ์การทำ�งานในสถานศึกษา

เป็นเวลา  มากกว่า 20 ปี ร้อยละ 61.3 รองลงมาเป็น 

ระยะเวลา 5 - 10 ปี ร้อยละ 10.9 และระยะเวลา  

16 - 20 ปี ร้อยละ 10.5  

	 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพความ 

คาดหวังของการกำ�หนดกลยุทธพ์บว่า ภาพรวมของสภาพ 

ปัจจุบันของการกำ�หนดกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก (   = 3.23, 

S.D. = 0.51) ส่วนภาพรวมของสภาพความคาดหวัง 

อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ (     = 3.68, S.D. = 0.39) เมือ่พจิารณา 

เป็นรายข้อพบว่า ประเด็นของสภาพปัจจุบัน ที่มีค่าเฉลี่ย

น้อยกวา่สภาพความคาดหวงัมากกวา่ 0.50 ขึน้ไป ประกอบดว้ย 

มีการวิเคราะห์ความต้องการเพ่ือกำ�หนดภารกิจจาก 

หน่วยงานที่กำ�กับ ผู้มีส่วนได้เสีย และภาระหน้าที่  

ที่รับผิดชอบโดยตรงของโรงเรียน มีการศึกษาประเด็น

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการดำ�เนินงานของโรงเรียน ครอบคลุม

ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ

และดา้นการเมอืงและกฎหมาย มกีารศึกษาและวิเคราะห์

การดำ�เนินงานของโรงเรียนด้านโครงสร้างและนโยบาย

ผลผลิตและบริการบุคลากร ประสิทธิภาพทางการเงิน 

วัสดุ ทรัพยากรและการบริหารจัดการ มีการวิเคราะห์

ภารกจิทีโ่รงเรยีนตอ้งปฏบิตัแิลว้จดัเรยีงลำ�ดบัความสำ�คญั 

มกีารวิเคราะห์ทบทวนภารกิจหลกั อำ�นาจหนา้ทีใ่นปจัจบุนั

ของโรงเรียน แลว้กำ�หนดภารกิจทีค่าดหวังสำ�หรับอนาคต  

มีการจัดกลุ่มภารกิจหลักของโรงเรียน วิเคราะห์ความ

เชือ่มประสานระหวา่งกลุม่ภารกจิตา่งๆ และความสมัพนัธ ์

รปูแบบโครงสรา้งของโรงเรยีน มกีารกำ�หนดภาพในอนาคต 

ของโรงเรียนที่ต้องการ ซึ่งมีความเป็นไปได้โดยพิจารณา

จากข้อมูลทั้งสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน มีการ

X

X
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กำ�หนดสภาพการณ์ที่คาดหวัง กำ�หนดวิธีปฏิบัติและ 

วิธีดำ�เนินการไว้อย่างชัดเจน และมีผังการปฏิบัติงาน 

(Gantt chart) กำ�หนดระยะเวลาแล้วเสร็จชัดเจน 

สามารถใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ

	 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพความ 

คาดหวังของการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐานด้านการ 

ปลูกฝังคุณธรรม พบว่า ภาพรวมของสภาพปัจจุบันของ

การนำ�กลยทุธไ์ปปฏบิตัมิาตรฐานดา้นการปลกูฝงัคณุธรรม 

อยู่ในระดับมาก (    = 3.24, S.D. = 0.50) ส่วนภาพรวม

ของสภาพความคาดหวงัอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ (    = 3.70, 

S.D. = 0.42) เมือ่พจิารณาเปน็รายขอ้ พบวา่ ประเดน็ของ

สภาพปจัจบุนั ทีม่คีา่เฉลีย่นอ้ยกวา่สภาพความคาดหวงัมาก  

เรียงตามลำ�ดับ ดังนี้ ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการประเมิน

ผลการปฏบิตักิจิกรรมของผูเ้รยีน  (    = 2.93, S.D. = 0.50) 

ผู้เรียนเก็บรวบรวมร่องรอยหรือหลักฐานการทำ�กิจกรรม

โครงงานหรือโครงการต่างๆ จัดทำ�เป็นแฟ้มสะสมงาน 

และให้มีการประเมินโดยเพ่ือน ผู้ปกครองและครู  

(   = 3.06, S.D. = 0.70) ผู้ปกครองให้การสนับสนุน 

ชว่ยเหลอืและมสีว่นรว่มในกจิกรรมของผูเ้รยีน (     = 3.16, 

S.D. = 0.71) และมีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ 

ระหว่างโรงเรียน กับเครือข่ายผู้ปกครองหน่วยงานที่ 

รับผิดชอบ เพื่อประเมินและติดตามผลการปฏิบัติงาน  

(    = 3.17, S.D. = 0.66)

	 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพความ 

คาดหวังของการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐาน ด้านหลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน พบว่า ภาพรวมของสภาพ

ปจัจบุนั อยูใ่นระดบัมาก (    = 3.29, S.D. = 0.53) ส่วนภาพรวม 

ของสภาพความคาดหวังอยู่ในระดับมากที่สุด (   = 3.73, 

S.D. = 0.43) เมือ่พจิารณาเปน็รายขอ้ พบวา่ ประเดน็ของ

สภาพปจัจบุนั ทีม่คีา่เฉลีย่นอ้ยกวา่สภาพความคาดหวงัมาก 

เรียงตามลำ�ดับ ดังนี้ มีการทบทวนจัดลำ�ดับความสำ�คัญ

ของกลยุทธเ์พือ่ปรบัลดเปา้หมายของโครงการ/กจิกรรมโดย

คำ�นงึถงึความคุ้มค่าและการมส่ีวนรว่ม (     = 3.13, S.D.  

= 0.66) มกีารดำ�เนนิงานดา้นการส่ือสารและประชาสัมพนัธ์

ทีม่ปีระสทิธภิาพ (    = 3.16, S.D. = 0.66)  และมกีารนำ� 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้โดย

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน (  = 3.18, S.D. 

= 0.66)  

	 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพความ

คาดหวังของการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐานด้านหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงควบคู่คุณธรรม พบว่า ภาพรวมของ

สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับมาก (  = 3.23, S.D. = 0.54)  

สว่นภาพรวมของสภาพความคาดหวงัอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ 

(     = 3.71, S.D. = 0.43) เมือ่พจิารณาเปน็รายขอ้ พบวา่ 

ประเด็นของสภาพปัจจุบัน ที่มีค่ า เฉลี่ ยน้อยกว่า

สภาพความคาดหวังมาก เรียงตามลำ�ดับ ดังนี้ มีการ

ประชาสัมพันธแ์ละเผยแพร่ผลการดำ�เนนิงานให้หนว่ยงาน 

และผูเ้กีย่วขอ้งทราบ มกีารจดักจิกรรมยกยอ่งเชดิชเูกยีรติ

นักเรียนและบุคลากรที่นำ�หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่

คุณธรรมมาประยุกต์ใช้ในวิถีชีวิต มีการนำ�ผลการนิเทศ 

มาปรบัปรงุและพฒันาการจดัการเรยีนรูใ้หแ้กผู่เ้รยีน และ 

มีการนิเทศ กำ�กับ ติดตามการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

อย่างต่อเนื่องสม่ำ�เสมอ

	 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพความ 

คาดหวังของการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐานด้านการ

ประเมนิผลการนำ�แผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบตั ิพบว่า ภาพรวม 

ของสภาพปจัจบุนัอยูใ่นระดบัมาก (     = 3.18, S.D. = 0.57)  

สว่นภาพรวมของสภาพความคาดหวงัอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ 

(   = 3.67, S.D. = 0.46) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  

พบว่า ประเดน็ของสภาพปจัจุบนั ท่ีมคีา่เฉลีย่นอ้ยกว่าสภาพ

ความคาดหวังมาก  เรียงตามลำ�ดับ ดังนี้  มีการติดตาม

ประเมิน กลยุทธ์ โดยใช้เครื่องมือที่สร้างขึ้นตามปฏิทิน

ที่กำ�หนด มีการสร้างเคร่ืองมือและกำ�หนดเกณฑ์ในการ

ประเมนิ กลยุทธใ์ห้ครอบคลมุมาตรฐานโรงเรียนคณุธรรม

ชั้นนำ� มีการติดตามกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อหาทาง 

แกป้ญัหาทีอ่าจเปน็อุปสรรคตอ่ความสำ�เรจ็ มีการกำ�หนด

วิธีวัดและเคร่ืองมือในการติดตามและประเมินผลการ

ดำ�เนินงานครอบคลุมตัวชี้วัด มีการนำ�ผลการปฏิบัติงาน 
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และผลการกำ�กับติดตามเปรียบเทียบกับเป้าหมาย 

ทบทวนปรับเพ่ิมกลยุทธ์ มีการสื่อสารสร้างความเข้าใจ

กระบวนการติดตามประเมินผลให้กับครูและบุคลากร 

ทุกคน และมีการควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ของ

สถานศึกษา กำ�หนดกรอบและแนวทางในการติดตาม

และประเมินผล

	 สว่นผลการจดัลำ�ดบัความสำ�คญัของความตอ้งการ

จำ�เป็นของการกำ�หนดกลยุทธ์ ปรากฏว่า ความต้องการ

จำ�เปน็เรยีงลำ�ดบัความสำ�คญั 5 อนัดบัแรก ในการกำ�หนด

กลยุทธ์ คือ วิเคราะห์ทบทวนภารกิจหลัก อำ�นาจหน้าที่ 

ในปัจจุบันของโรงเรียน แล้วกำ�หนดภารกิจที่คาดหวัง

สำ�หรับอนาคต (PNI = 0.175)  รองลงมา ได้แก่  มีการ 

วิเคราะห์ความต้องการเพื่อกำ�หนดภารกิจจากหน่วยงาน

ที่กำ�กับ ผู้มีส่วนได้เสีย และภาระหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ

โดยตรงของโรงเรียน (PNI = 0.172) ศึกษาและวิเคราะห์

การดำ�เนินงานของโรงเรียนด้านโครงสร้างและนโยบาย

ผลผลิตและบริการบุคลากร ประสิทธิภาพทางการเงิน 

วัสดุ ทรัพยากรและการบริหารจัดการ (PNI = 0.167) 

จัดกลุ่มภารกิจหลักของโรงเรียน วิเคราะห์ความเช่ือม

ประสานระหว่างกลุ่มภารกิจต่างๆ และความสัมพันธ์รูป

แบบโครงสร้างของโรงเรียน (PNI = 0.166) และมีผัง

การปฏบิตังิาน(Gantt chart) กำ�หนดระยะเวลาแลว้เสร็จ

ชัดเจน สามารถใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ (PNI = 0.162)

	 ผลการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของความต้องการ

จำ�เป็นของการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐานด้านการ 

ปลกูฝงัคณุธรรม ปรากฏวา่ ความตอ้งการจำ�เปน็เรยีงลำ�ดบั 

ความสำ�คัญ 5 อันดับแรก ในการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติ

มาตรฐานดา้นการปลกูฝงัคณุธรรม คอื ผูป้กครองมสีว่นร่วม 

ในการประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรมของผู้เรียน (PNI = 

0.228) รองลงมา ได้แก่ ผู้เรียนเก็บรวบรวมร่องรอยหรือ

หลกัฐานการทำ�กจิกรรมโครงงานหรอืโครงการตา่งๆ จัดทำ� 

เป็นแฟ้มสะสมงาน และให้มีการประเมินโดยเพื่อน  

ผู้ปกครองและครู (PNI = 0.172) ผู้เรียนได้สำ�รวจ

ความสนใจในการพัฒนาความรู้ความสามารถของตนเอง

และปรับประยุกต์สู่ชีวิตจริง (PNI = 0.160) ผู้ปกครอง

ให้การสนับสนุนช่วยเหลือและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ 

ผู้เรียน (PNI = 0.159) และผู้เรียนมีการพัฒนาคุณธรรม

ของตนเองได้เต็มศักยภาพและดำ�รงตนอย่างมีความสุข 

โดยไมเ่บยีดเบยีนผูอ้ืน่ (PNI = 0.154) สว่นผลการจดัลำ�ดบั

ความสำ�คญัของความตอ้งการจำ�เปน็ของการนำ�กลยทุธไ์ป

ปฏิบัติมาตรฐานด้านหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ปรากฏว่า ความต้องการจำ�เป็นเรียงลำ�ดับความสำ�คัญ  

5 อันดับแรก ในการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐาน

ด้านหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน คือ มีการนำ� 

ภูมปิญัญาทอ้งถ่ินมาจดักิจกรรมกระบวนการเรยีนรูโ้ดยการ

มส่ีวนร่วมของผู้ปกครอง ชมุชน (PNI = 0.174)  รองลงมา 

ไดแ้ก ่ ทบทวนจดัลำ�ดบัความสำ�คญัของกลยทุธเ์พือ่ปรบัลด 

เป้าหมายของโครงการ/กิจกรรมโดยคำ�นึงถึงความคุ้มค่า 

และการมีส่วนร่วม (PNI = 0.163) ดำ�เนินงานด้านการ 

ส่ือสารและประชาสัมพันธท่ี์มปีระสิทธภิาพ (PNI = 0.159) 

ระดมทรัพยากรจากบุคคลและองค์กรภายนอกเพ่ือการ

จดัการศกึษา (PNI = 0.147)  และพฒันาครแูละบคุลากร

ในสถานศึกษาใหส้ามารถจดักิจกรรมตามมาตรฐาน 3 ดา้น  

ของโรงเรยีนคณุธรรมช้ันนำ�ไดอ้ยา่งมปีระสิทธภิาพตามหลกั 

ความเสมอภาค (PNI = 0.143) สำ�หรับผลการจัดลำ�ดับ

ความสำ�คัญของความต้องการจำ�เป็นของการนำ�กลยุทธ์ 

ไปปฏิบัติมาตรฐานด้านหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่

คณุธรรม ปรากฏวา่ ความตอ้งการจำ�เปน็เรยีงลำ�ดบัความ

สำ�คัญ 5 อันดับแรก ในการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐาน

ด้านหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่คุณธรรม คือ มีการนำ�

ภูมปิญัญาทอ้งถ่ินมาจดักิจกรรมกระบวนการเรยีนรูโ้ดยการ 

มสีว่นรว่มของผูป้กครอง ชมุชน (PNI = 0.174) รองลงมา 

ได้แก่  ทบทวนจัดลำ�ดับความสำ�คัญของกลยุทธ์เพื่อปรับ

ลดเปา้หมายของโครงการ/กิจกรรมโดยคำ�นงึถึงความคุม้คา่ 

และการมีส่วนร่วม (PNI = 0.163) ดำ�เนินงานด้านการ 

ส่ือสารและประชาสัมพันธท่ี์มปีระสิทธภิาพ (PNI = 0.159) 

ระดมทรัพยากรจากบุคคลและองค์กรภายนอกเพ่ือการ

จัดการศึกษา (PNI = 0.147) และพัฒนาครูและบุคลากร
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ในสถานศกึษาใหส้ามารถจดักจิกรรมตามมาตรฐาน 3 ดา้น 

ของโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตามหลักความเสมอภาค (PNI = 0.143)

	 ผลการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของความต้องการ

จำ�เปน็ของการประเมนิผลการนำ�แผนยทุธศาสตรไ์ปปฏบิตั ิ

ปรากฏว่า ความต้องการจำ�เป็นเรียงลำ�ดับความสำ�คัญ   

5  อันดับแรก ในการประเมินผลการนำ�แผนยุทธศาสตร์ 

ไปปฏบิตั ิคอื มกีารตดิตามประเมนิกลยทุธ์ โดยใชเ้ครือ่งมอื 

ที่สร้างขึ้นตามปฏิทินที่กำ�หนด (PNI = 0.182) รองลงมา 

ได้แก่ สร้างเครื่องมือและกำ�หนดเกณฑ์ในการประเมิน

กลยุทธ์ให้ครอบคลุมมาตรฐานโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ� 

(PNI = 0.171) มกีารตดิตามกระบวนการปฏิบตังิาน เพ่ือหา 

ทางแก้ปัญหาที่อาจเป็นอุปสรรคต่อความสำ�เร็จ (PNI 

=0.169) นำ�ผลการปฏิบัติงานและผลการกำ�กับติดตาม

เปรยีบเทยีบกับเปา้หมาย ทบทวนปรบัเพิม่กลยทุธ์ (PNI = 

0.165)  และสือ่สารสรา้งความเขา้ใจกระบวนการตดิตาม

ประเมินผลให้กับครูและบุคลากรทุกคน (PNI = 0.164)		

	 ผลการพฒันาการบรหิารจดัการเชงิกลยทุธส์ำ�หรับ 

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา พบว่า  

องค์ประกอบของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์สำ�หรับ

โรงเรยีนคณุธรรมชัน้นำ�ระดบัประถมศกึษา มลีกัษณะดงันี้

	 1.	 การกำ�หนดกลยุทธ์สำ�หรับโรงเรียนคุณธรรม

ชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา จำ�นวน 18 ข้อ     

	 2. 	การนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติในโรงเรียนคุณธรรม 

ชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา ประกอบด้วย 

		  2.1	 การนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐานด้าน

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน จำ�นวน 22 ข้อ     

		  2.2 	การนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐานด้าน

หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่คุณธรรม จำ�นวน 12 ข้อ     

		  2.3 	การนำ�กลยทุธไ์ปปฏบิตัมิาตรฐานดา้นการ

ปลูกฝังคุณธรรม จำ�นวน 19 ข้อ     

	 3. การประเมินผลการนำ�แผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 

ในโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา จำ�นวน 

10 ข้อ

 	 ผลการตรวจสอบการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์  

สำ�หรบัโรงเรยีนคณุธรรมชัน้นำ�ระดบัประถมศกึษา ปรากฏวา่ 

การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์สำ�หรับโรงเรียนคุณธรรม

ชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา ประกอบด้วย 1) การกำ�หนด

กลยุทธส์ำ�หรับโรงเรียนคณุธรรมชัน้นำ�ระดบัประถมศึกษา 

2) การนำ�กลยุทธไ์ปปฏบิตัใินโรงเรียนคณุธรรมชัน้นำ�ระดบั

ประถมศึกษา และ 3) การประเมินผลการนำ�แผนกลยุทธ์

ไปปฏิบัติในโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา  

ที่ผ่านการประชุมอย่างเป็นทางการของผู้ทรงคุณวุฒิ   

เพื่อการวิพากษ์การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ ที่จัดทำ�ขึ้น 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวน 9 ท่าน มีความเหมาะสมและ 

มีความเป็นไปได้ในการนำ�ไปใช้ 

 

อภิปรายผล
  	 ผลการศึกษาสภาพการณบ์ริหารจัดการเชงิกลยุทธ์

สำ�หรบัโรงเรยีนคณุธรรมชัน้นำ�ระดบัประถมศึกษา ปรากฏวา่

    	 ผลการวิเคราะห์ สภาพปัจจุบันและสภาพความ

คาดหวังของการกำ�หนดกลยุทธ์ พบว่า ภาพรวมของ

สภาพปัจจุบันของการกำ�หนดกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก  

ในขณะที่ภาพรวมของความคาดหวังของการกำ�หนด

กลยุทธ์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยผลการจัดลำ�ดับความ

สำ�คัญของความต้องการจำ�เป็นของการกำ�หนดกลยุทธ์ 

ปรากฏว่า ความต้องการจำ�เป็นเรียงลำ�ดับความสำ�คัญ  

5 อันดับแรก ในการกำ�หนดกลยุทธ์ คือ วิเคราะห์

ทบทวนภารกิจหลัก อำ�นาจหน้าที่ในปัจจุบันของโรงเรียน  

แลว้กำ�หนดภารกจิทีค่าดหวงัสำ�หรบัอนาคต (PNI = 0.175) 

รองลงมา ได้แก ่มีการวิเคราะหค์วามตอ้งการเพื่อกำ�หนด 

ภารกจิจากหนว่ยงานทีก่ำ�กบั ผูม้สีว่นไดเ้สยี และภาระหนา้ที ่

ที่รับผิดชอบโดยตรงของโรงเรียน (PNI = 0.172) ศึกษา

และวิเคราะห์การดำ�เนินงานของโรงเรียนด้านโครงสร้าง

และนโยบายผลผลิตและบริการบุคลากร ประสิทธิภาพ

ทางการเงิน วัสดุ ทรัพยากรและการบริหารจัดการ (PNI 

= 0.167)  จดักลุม่ภารกจิหลกัของโรงเรียน วเิคราะห์ความ

เชือ่มประสานระหวา่งกลุม่ภารกจิตา่งๆ และความสมัพนัธ์



28 วารสารการพยาบาล การสาธารณสุขและการศึกษา

รูปแบบโครงสร้างของโรงเรียน (PNI = 0.166) และมีผัง

การปฏบิตังิาน (Gantt chart) กำ�หนดระยะเวลาแลว้เสรจ็

ชัดเจน สามารถใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ (PNI = 0.162)  

สอดคลอ้งกบั การศกึษาการกำ�หนดกลยทุธ์กบัประสิทธผิล

โรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กาญจนบุรี เขต 4 (ลัดดาวัลย์  บุญเลิศ, 2554) ที่ผลการ

วจิยัพบวา่ การกำ�หนดกลยทุธ์ของโรงเรยีนสังกดัสำ�นกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4  

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัในระดบัมาก เมือ่พจิารณาในแตล่ะ 

ขัน้ตอนพบวา่ม ี3 ขัน้ตอนมกีารปฏิบตัอิยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ  

เรยีงตามลำ�ดบัคา่เฉลีย่จากมากไปหานอ้ยดงันี ้การกำ�หนด

ปรัชญาความเชื่อขององค์กร การกำ�หนดวิสัยทัศน์ของ

องค์กรและการกำ�หนดพันธกิจ ส่วนอีก 6 ขั้นตอน มีการ 

ปฏิบัติอยู่ในระดับมากเรียงตามลำ�ดับค่าเฉลี่ยจากมาก 

ไปหาน้อยดังนี้ การกำ�หนดแผนปฏิบัติการ การวิเคราะห์  

สิง่แวดลอ้มภายใน การกำ�หนดวตัถปุระสงค ์การวเิคราะห์

สิ่งแวดล้อมภายนอก การกำ�หนดยุทธศาสตร์ทางเลือก  

และการกำ�หนดนโยบาย และการวิจัยเรือ่ง การใชก้ระบวนการ 

วางแผนกลยุทธ์ในโรงเรียนประถมศึกษา (Baldwin, 

2002) ที่พบว่า มีปัจจัยที่สนับสนุนการนำ�รูปแบบการ

วางแผนกลยทุธม์าใช ้ไดแ้ก ่ความเปน็วชิาชีพของบคุลากร 

การสมานสามัคคีของบุคลากร ภาวะผู้นำ�ของครูใหญ่  

เปิดเผยถึงความต้องการเปลี่ยนแปลงของบุคลากร  

การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ และการสนับสนุน

สำ�นักงานจากท้องถิ่น ส่วนปัจจัยที่ยับยั้งการนำ�รูปแบบ 

ดังกล่าวมาใช้ ได้แก่ การขาดปัจจัยส่งเสริมข้อใดข้อหนึ่ง 

ข้างต้น ความไม่เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการวางแผน

กลยุทธ์ และจัดสรรเวลาให้กับการจัดทำ�แผนกลยุทธ์ 

ไม่เพียงพอ

	 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพความ 

คาดหวังของการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐานด้านการ

ปลูกฝังคุณธรรม พบว่า ภาพรวมของสภาพปัจจุบันของ

การนำ�กลยทุธไ์ปปฏบิตัมิาตรฐานดา้นการปลกูฝงัคณุธรรม 

อยู่ในระดับมาก ส่วนภาพรวมของสภาพความคาดหวัง

อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ส่วนผล

การจัดลำ�ดับความสำ�คัญของความต้องการจำ�เป็นของ

การนำ�กลยทุธไ์ปปฏบิตัมิาตรฐานดา้นการปลกูฝงัคณุธรรม  

ปรากฏว่า ความต้องการจำ�เป็นเรียงลำ�ดับความสำ�คัญ   

5  อันดบัแรก ในการนำ�กลยุทธไ์ปปฏิบตัมิาตรฐานดา้นการ 

ปลูกฝังคุณธรรม คือ ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการประเมิน

ผลการปฏบิตักิจิกรรมของผูเ้รยีน (PNI = 0.228)  รองลงมา 

ได้แก่ ผู้เรียนเก็บรวบรวมร่องรอยหรือหลักฐานการทำ�

กิจกรรมโครงงานหรือโครงการต่างๆ จัดทำ�เป็นแฟ้ม 

สะสมงาน และให้มีการประเมินโดยเพื่อน ผู้ปกครอง 

และครู (PNI = 0.172) ผู้เรียนได้สำ�รวจความสนใจ

ในการพัฒนาความรู้ความสามารถของตนเองและปรับ

ประยุกต์สู่ชีวิตจริง (PNI = 0.160) ผู้ปกครองให้การ

สนับสนุนช่วยเหลือและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของผู้เรียน 

(PNI = 0.159) และผู้เรียนมีการพัฒนาคุณธรรมของ

ตนเองได้เต็มศักยภาพและดำ�รงตนอย่างมีความสุข 

โดยไม่เบียดเบียนผู้อื่น (PNI = 0.154) ซึ่งสอดคล้องกับ 

การศึกษาวิจัยเร่ือง ปัญหาในการบริหารกิจกรรมพัฒนา 

ผู้เรียนตามหลกัสูตรการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 2544  

ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร (ดาริน 

สุทธิสะอาด, 2547)  พบว่า ปัญหาในการบริหารกิจกรรม

พัฒนาผู้เรียนด้านการกำ�หนดนโยบายและแนวทาง

ปฏิบัติกิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมพัฒนาความถนัด  

ความสนใจตามความตอ้งการของผู้เรียน ปญัหาทีพ่บไดแ้ก ่

ผู้ปกครอง และชุมชนไม่มีส่วนร่วม ขาดการประสานงาน

กับผู้เชี่ยวชาญแนะแนว กิจกรรมไม่หลากหลาย และ 

การศึกษาการดำ�เนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมของโรงเรียนวัดบางยาง สังกัดสำ�นักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษา ประถมศกึษาสมทุรสาคร (มติร ดาราฉาย, 

2553) ทีผ่ลการวจิยั พบวา่ สภาพการดำ�เนนิงานดา้นการ

สง่เสรมิคณุธรรม จรยิธรรมของโรงเรยีนวดับางยาง สงักดั

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาสมุทรสาคร 

ทั้ง 6 ด้าน อยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีด้านการกำ�หนด

ปรัชญา เป้าหมาย มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดเท่ากับ 4.90 อยู่ใน 
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ระดับมากที่สุดรองลงมา ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริม

คุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.82 

อยู่ในระดับมากที่สุด และด้านการสร้างความสัมพันธ์กับ

ผู้ปกครองและชุมชนในการส่งเสริม คุณธรรมจริยธรรม 

มีค่าเฉลี่ยต่ำ�ที่สุด

	 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพความ

คาดหวังของการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐานด้านหลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และมาตรฐานด้านหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงควบคู่คุณธรรมพบว่า ภาพรวมของ

สภาพปัจจุบัน อยู่ในระดับมาก ส่วนภาพรวมของสภาพ

ความคาดหวงัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด สำ�หรบัผลการจัดลำ�ดบั

ความสำ�คัญของความต้องการจำ�เป็นของการนำ�กลยุทธ์ 

ไปปฏบิตัมิาตรฐานดา้นหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน  

ปรากฏว่า ความต้องการจำ�เป็นเรียงลำ�ดับความสำ�คัญ   

5 อนัดบัแรก ในการนำ�กลยทุธ์ไปปฏิบตัมิาตรฐานดา้นหลกั

ธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน คอื มกีารนำ�ภมูปิญัญาทอ้งถ่ิน 

มาจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้โดยการมีส่วนร่วม 

ของผู้ปกครอง ชุมชน (PNI = 0.174) รองลงมา ได้แก่  

ทบทวนจัดลำ�ดับความสำ�คัญของกลยุทธ์เพื่อปรับลด 

เป้าหมายของโครงการ/กิจกรรมโดยคำ�นึงถึงความคุ้มค่า 

และการมีส่วนร่วม (PNI = 0.163) ดำ�เนินงานด้าน

การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ (PNI = 

0.159) ระดมทรัพยากรจากบุคคลและองค์กรภายนอก

เพื่อการจัดการศึกษา (PNI = 0.147) และพัฒนาครู

และบุคลากรในสถานศึกษาให้สามารถจัดกิจกรรมตาม

มาตรฐาน 3 ด้านของโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพตามหลักความเสมอภาค (PNI = 0.143)  

ซึง่สอดคลอ้งกับการศกึษาการวางแผนกลยทุธข์องวทิยาลยั

ชุมชนมิชิแกน (McCarthy, 1999) ท่ีพบว่า ลักษณะ

ของแผนกลยุทธ์ที่สำ�คัญ ได้แก่ การวินิจฉัยพันธกิจ  

การวิเคราะหปั์จจยั การกำ�หนดเปา้หมาย และการประเมนิผล 

ส่วนลักษณะสำ�คัญรองลงมา ได้แก่ การพิจารณา 

ทางเลือก การวิเคราะห์วัฒนธรรมองค์กร การปรับปรุง 

ความเข้าใจชุมชน การจัดสรรแหล่งทรัพยากรให้เพียงพอ 

กบัการนำ�แผนไปใช ้และการปรบัปรงุสถานภาพดา้นการเงนิ 

และการศึกษาการใช้กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ใน

โรงเรียนประถมศึกษา Baldwin (2002) ที่พบว่า มีปัจจัย 

ที่สนับสนุนการนำ�รูปแบบการวางแผนกลยุทธ์มาใช้ 

ได้แก่ การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ และการสนับสนุน

สำ�นักงานจากท้องถิ่น 

	 ผลการวเิคราะหส์ภาพปจัจบุนัและสภาพความคาด

หวงัของการนำ�กลยทุธไ์ปปฏบิตัมิาตรฐานดา้นการประเมนิ

ผลการนำ�แผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ พบว่า ภาพรวม 

ของสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับมาก ส่วนภาพรวมของ

สภาพความคาดหวังอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนผลการ

จัดลำ�ดับความสำ�คัญของความต้องการจำ�เป็นของการ

ประเมินผลการนำ�แผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ปรากฏว่า  

ความตอ้งการจำ�เปน็เรียงลำ�ดบัความสำ�คญั 5 อนัดบัแรก 

ในการประเมินผลการนำ�แผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ คือ 

มีการติดตามประเมินกลยุทธ์ โดยใช้เคร่ืองมือที่สร้างข้ึน

ตามปฏิทินที่กำ�หนด (PNI = 0.182) รองลงมา ได้แก่  

สรา้งเครือ่งมอืและกำ�หนดเกณฑใ์นการประเมนิกลยทุธใ์ห้

ครอบคลมุมาตรฐานโรงเรียนคณุธรรมชัน้นำ� (PNI = 0.171) 

มกีารตดิตามกระบวนการปฏิบตังิาน เพ่ือหาทางแก้ปญัหา

ที่อาจเป็นอุปสรรคต่อความสำ�เร็จ (PNI = 0.169) นำ�ผล

การปฏิบัติงานและผลการกำ�กับติดตามเปรียบเทียบกับ

เป้าหมาย ทบทวนปรับเพิ่มกลยุทธ์ (PNI = 0.165) และ

สื่อสารสร้างความเข้าใจกระบวนการติดตามประเมินผล

ให้กับครูและบุคลากรทุกคน (PNI = 0.164) สอดคล้อง

กับการศึกษาวิจัยเร่ือง กระบวนการกำ�หนดกลยุทธ์ใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำ�นักงานการประถมศึกษา

จงัหวดัอดุรธาน ี(ขจรเกยีรต ิมานกิลกัษณ,์ 2543) ทีพ่บวา่  

ขัน้ตดิตามประเมนิผลแผน ปญัหาคอื ไมม่กีารประเมนิผลแผน 

ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลแผน 

และขาดแบบประเมนิผลแผนทีไ่ดม้าตรฐาน  และการวจิยั 

เรื่องภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

ในสถานศึกษา ผลการวิจัยพบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ ์

ในสถานศึกษา (สมพร เมืองแป้น, 2548) ท่ี พบว่า  
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สถานศึกษาต้องมีการบริหารเชิงกลยุทธ์ทั้ งในด้าน 

การวางแผนกลยุทธ์ การนำ�กลยุทธ์สู่การปฏิบัติ และ 

การประเมินกลยุทธ์ และการควบคุมกลยุทธ์ที่สอดรับกับ

นโยบายของหนว่ยเหนอืซึง่หนว่ยงานของรฐัจะตอ้งดำ�เนนิ

กิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย ผลผลิตมีความคุ้มค่า 

ตามตวัชีว้ดัทัง้ในดา้นปรมิาณ คณุภาพ เวลา และคา่ใชจ้า่ย 

ในส่วนของสถานศึกษาเอกชน จะต้องดำ�เนินกิจกรรม 

เพือ่ก่อใหเ้กิดผลผลติทีม่คีณุภาพ ภายใตม้าตรฐานเดยีวกบั

สถานศึกษาภาครัฐ สถานศึกษาจะต้องพัฒนาบุคลากร 

ให้มีความรู้ ความเข้าใจสามารถปฏิบัติงานตามที่ได้รับ 

มอบหมายอยา่งเหมาะสม ดว้ยความพงึพอใจ เพือ่ประโยชน ์

สูงสุดในการพัฒนาโรงเรียน

	 ผลการพฒันาและการตรวจสอบการบรหิารจัดการ

เชิงกลยุทธ์สำ�หรับโรงเรียนคุณธรรมช้ันนำ�ระดับประถม

ศึกษา พบวา่ องคป์ระกอบของการบรหิารจัดการเชิงกลยทุธ ์

สำ�หรับโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา  

มีลักษณะดังนี้ 

	 1) 	 การกำ�หนดกลยุทธ์สำ�หรับโรงเรียนคุณธรรม

ชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา จำ�นวน 18 ข้อ    

	 2)	 การนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติในโรงเรียนคุณธรรม

ชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา ประกอบด้วย 

		  2.1	 การนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐานด้าน

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน จำ�นวน 22 ข้อ     

		  2.2	 การนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐานด้าน

หลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่คุณธรรม จำ�นวน 12 ข้อ     

		  2.3	 การนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติมาตรฐานด้าน

การปลูกฝังคุณธรรม จำ�นวน 19 ข้อ     

	 3)	 การประเมนิผลการนำ�แผนกลยทุธไ์ปปฏบิติัใน

โรงเรียนคุณธรรมชั้นนำ�ระดับประถมศึกษา จำ�นวน 10  ข้อ

 	 จากผลการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ 

เชิงกลยุทธ์สำ�หรับโรงเรียนคุณธรรมช้ันนำ�ระดับประถม

ศึกษา ที่พบ แม้ว่าจะมีองค์ประกอบไม่เหมือนกับรูปแบบ

การบริหารเชิงกลยุทธ์สำ�หรับโรงเรียนขนาดเล็ก (ขัตติยา 

ด้วงสำ�ราญ, 2552) ที่พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบ 

การบริหารเชิงกลยุทธ์สำ �หรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1) กำ�หนดกลยุทธ์ 2) 

ประเมนิสภาพของโรงเรียน 3) กำ�หนดทิศทางของโรงเรียน 

4) กำ�หนดกลยุทธข์องโรงเรียน 5) การปฏิบตัติาม กลยุทธ์

ของโรงเรียน และ 6) ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน   

แต่ก็ครอบคลุมสอดคล้องการบริหารจัดการที่พัฒนาขึ้น 

และผลการตรวจสอบการบริหารจัดการที่พัฒนาขึ้น  

ดว้ยการประชมุอยา่งเปน็ทางการของผู้ทรงคณุวฒุ ิพบวา่ 

มีความเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปได้ และสามารถนำ�ไปใช้

ประโยชนไ์ด ้สอดคลอ้งกับกรอบแนวคดิทฤษฎขีองการวิจยั
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