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บทคัดย่อ
 วชิาชพีพยาบาลเปน็อาชพีทีป่ฏบิตัหินา้ทีใ่หบ้รกิาร

ทางดา้นสขุภาพทีต่อ้งอาศัยท้ังศาสตรแ์ละศิลปข์องวชิาชพี

ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้ผู้รับบริการได้รับความปลอดภัย

และช่วยบรรเทาความทุกข์ทรมานจากโรคที่เป็นภายใต้

กรอบแห่งกฎหมายวิชาชีพและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ในบางครั้งการปฏิบัติหน้าท่ีต้องเส่ียงต่อการถูกฟ้องร้อง

ดำาเนินคดี โดยเฉพาะคดีที่เป็นการกระทำาละเมิดจากการ

ปฏบิติัหนา้ที ่ดังเช่นในกรณศีกึษาทีย่กตวัอยา่งในบทความ

นี้เป็นกรณีการทำาคลอดติดไหล่ที่พยาบาลกระทำาละเมิด 

ในการปฏบิตัหินา้ที ่สง่ผลใหอ้าจตอ้งมกีารชดใชค้า่สินไหม

ทดแทนแกผู่เ้สยีหายเมือ่แพค้ดใีนคดทีางแพง่และในกรณี

ตวัอยา่งนีเ้มือ่เขา้สูก่ระบวนการพิจารณาคดใีนช้ันท่ีเปน็คดี

ปกครอง ภายไต้อำานาจการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 

พยาบาลผูก้ระทำาละเมดิดงักลา่วอาจจะไมต่อ้งเปน็ผูช้ดเชย

ค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้เสียหายเลยก็ได้หากพิสูจน์ได้ว่า 

การกระทำานั้นไม่ใช่การกระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่าง

รา้ยแรงหรอืหากตอ้งชดใชก้ไ็มจ่ำาเปน็ตอ้งชดใชเ้ตม็จำานวน

แห่งความเสียหาย ดังนั้นจึงจำาเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ประกอบ

วชิาชีพการพยาบาลตอ้งมคีวามรูเ้กีย่วกบักฎหมายปกครอง

และการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ซึ่งเป็นกฎหมาย

และระบบศาลที่คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ สิทธิของ

ประชาชนและให้โอกาสกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้ได้รับ 

ความยุติธรรมและความเป็นธรรมที่มากขึ้น จะทำาให้ผู้

ปฏิบัติหน้าที่มีขวัญและกำาลังใจที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่

ให้การพยาบาล ซึ่งจะส่งผลดีต่อผู้รับบริการในท้ายที่สุด 

	 คำ�สำ�คัญ	: กฎหมายปกครอง, วิชาชีพพยาบาล

Abstract 
 Nurses are professionally responsible for 

providing health care that base on science and art 

of profession in practice. So that clients receive 

safe and alleviate suffering from the health  

problem under the professional law and other 

related laws. Sometime in the nursing malpractices 

are risks to process of taking legal action. Especially, 

in the cases that error practices by negligent 

duty. Risk prevention begins with analysis of our 

current experience for trends to delineate areas of 

improvement. The case study in this article discuss 

about nursing malpractice in the shoulder dystocia 

case that the nurse incaution action and negligent 

duty. As a result, it may require compensation to 

an injured party based on a civil lawsuit. In the 

case of this example, when entering the judicial 

process was under the ruling of the Administrative 

Court. The nurse may not or less pay the  

compensation to injured party if approve that the 

action was not seriously incaution. Therefore, it 

is essential that nurse professionals need to be 

knowledgeable about the law and the ruling of 
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the Administrative Court. This is the law and the 

court system to protect public interests, citizens’ 

rights and provide opportunities to officers to 

obtain more justice and fairness. Consequently, 

those nurses on duties have good morale and 

motivation for nursing care. Finally, this will result 

in better service for the clients. 

 Key	words	: Administrative Law, Nursing 

Profession

 

บทนำ�
 “คว�มไม่รู้กฎหม�ย		ไมเ่ปน็ขอ้แกตั้ว” “Ignorautia 

juris non excustat” (Igorance of the law, excuses 

on man) เป็นสุภาษิตกฎหมายของฝรั่งเศส หมายถึง  

บุคคลจะแก้ตัวว่าตนไม่รู้กฎหมาย จึงไม่ต้องรับผิดในการ 

กระทำาของตนไม่ได้ สุภาษิตกฎหมายดังกล่าวชี้ให้เห็น 

ถึงความจำาเป็นในการที่จะต้องรู้กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการ

ประกอบอาชีพ หรือแม้กระทั่งการดำารงชีวิตในฐานะ

บุคคลธรรมดาซึ่งโดยธรรมชาติแล้วย่อมมีโอกาสท่ีจะเกิด

ข้อพิพาทระหว่างกันเกิดขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศที่

ปกครองโดยใช้หลัก “นิติรัฐ” (เยอรมัน : Rechtssta-

atsprinzip) (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2553) หมายถึงรัฐที่

ปกครองโดยกฎหมาย ไม่ใช่โดยมนุษย์ (government of 

law and not of men) หรือรัฐซึ่งถือกฎหมายเป็นใหญ่ 

“การปกครอง” โดยกฎหมาย มิใช่แล้วแต่อำาเภอใจของ

ผู้ใช้อำานาจ และระบบการศาลของไทยเป็นระบบศาลคู่  

(กมลชยั รตันสกาววงศ์, 2554) คอืมศีาลยตุธิรรมท่ีมอีำานาจ

หน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีที่พิพาทที่เป็นอรรถคดีทั่วไป 

และศาลชำานาญพเิศษอืน่ทีพ่พิากษาคดใีนเรือ่งเฉพาะทาง

เช่นศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน เป็นต้น และศาลที่มี 

วิวัฒนาการมาอย่างยาวนานพอสมควรและกำาลังเป็นที่

สนใจสำาหรบัคนในสงัคมไทยในปจัจุบนัคอื “ศ�ลปกครอง”	

โดยมีอำานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็นข้อพิพาทระหว่าง

หนว่ยงานของรฐัหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐัดว้ยกนัหรอืระหวา่ง

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนอันเนื่อง

มาจากการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของ

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ฤทัย หงส์สิริ, 

2557) และทีส่ำาคญัทีป่ระชาชนหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐัตอ้งรู ้

และให้ความสำาคัญไม่แพ้กันก็คือ “กฎหม�ยปกครอง”

 วิช�ชีพพย�บ�ล ตามความหมายของผู้ประกอบ

วิชาชีพการพยาบาลหรือผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล

และการผดุงครรภ์ “ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและ

การผดงุครรภ”์ หมายความว่า บคุคลซึง่ไดข้ึ้นทะเบยีนและ

รับใบอนญุาต เปน็ผู้ประกอบวิชาชพีการพยาบาลและการ

ผดุงครรภ์จากสภาการพยาบาล (พระราชบัญญัติวิชาชีพ

การพยาบาลและการผดุงครรภ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540)

 ก�รพย�บ�ล หมายความว่า การกระทำาต่อมนุษย์

เกีย่วกบัการดแูลและการชว่ยเหลอืเมือ่เจบ็ปว่ย การฟืน้ฟ ู

การป้องกันโรค และการส่งเสริมสุขภาพ รวมทั้งการ 

ช่วยเหลือแพทย์กระทำาการรักษาโรค  ทั้งนี้โดยอาศัยหลัก

วทิยาศาสตรแ์ละศลิปะการพยาบาล (พรจนัทร ์ สวุรรณชาต,ิ 

2552)

 การพยาบาลตามความหมายที่กล่าวมานี้จะต้อง 

กระทำาด้วยศาสตร์และศิลปะของวิชาชีพการพยาบาล 

จงึเปน็เรือ่งทีพ่ยาบาลจะตอ้งพจิารณาใหร้อบคอบโดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งกิจกรรมในการช่วยเหลือแพทย์กระทำาการรักษา

โรคเป็นกิจกรรมที่พยาบาลกระทำาได้โดยไม่เป็นผู้ก้าวล่วง 

ในกฎหมายวิชาชีพเวชกรรมแต่ต้องไม่เกินขอบเขต  

ตามมาตรา 11(ข) แห่งพระราชบัญญัติ วิชาชีพการ

พยาบาลและการผดงุครรภ์พ.ศ.2528 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540 (พรจันทร์  สุวรรณชาติ, 2552) 

ในสภาพการณ์ปัจจุบันจะเห็นได้ว่า บ่อยคร้ังที่พยาบาล

ต้องปฏิบัติหน้าที่แทนวิชาชีพอื่นโดยเฉพาะปฏิบัติหน้าที่ 

บางอยา่งแทนแพทยซ์ึง่มคีวามขาดแคลนในบางพืน้ที ่และ

เป็นความจำาเป็นท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้ท้ังท่ีบางคร้ังเป็นการ

กระทำาที่เกินหรือนอกเหนืออำานาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย
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กำาหนด เมื่อเกิดความเสียหายต่อผู้รับบริการ พยาบาล 

ต้องเป็นผู้รับผิดจากผลของการกระทำาดังกล่าวอย่าง 

หลีกเลี่ยงไม่ได้และการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตร

พยาบาลมีการเรียนการสอนด้านกฎหมายท่ัวไปอยู่บ้าง  

ทีเ่นน้หนกัคอืกฎหมายวชิาชพี (พรบ.วชิาชพีการพยาบาลฯ) 

และที่ไม่มีการเรียนการสอนเลยคือ “กฎหมายปกครอง” 

ซึง่แทจ้รงิแลว้มคีวามจำาเปน็และเกีย่วขอ้งกบัการประกอบ

วิชาชีพ โดยเฉพาะเมื่อปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ 

หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐ และเมื่อเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานเช่น 

เกิดกรณีการกระทำาละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเมื่อ

สิน้สดุคดทีางแพง่ขัน้ตอนตอ่ไปคอืคดปีกครองไมว่า่จะเปน็ 

เร่ืองการชดใชค้า่สนิไหมทดแทนแกห่นว่ยงาน การเพกิถอน 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซึ่งกฎหมายปกครองดังกล่าว

มีวัตถุประสงค์เป็นไปในทางพิทักษ์สิทธิของทั้งประชาชน 

ประโยชน์สาธารณะและมุ่งให้ความเป็นธรรมกับผู้ 

ปฏบิตังิานดว้ย เชน่ พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539  พระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญตัจิดัตัง้ 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ฯลฯ

กฎหม�ยปกครองกับวิช�ชีพพย�บ�ล
 ในบทความนี้ผู้ เขียนขอยกตัวอย่างกฎหมาย

ปกครองเฉพาะพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องและในบาง

มาตราที่พยาบาลจำาเป็นต้องรู้และสามารถนำาไปใช้ได้ 

ในการประกอบอาชีพ โดยจะยกตัวอย่างคดีประกอบ

กับข้อกฎหมาย การตีความกฎหมายเทียบกับข้อเท็จจริง  

โดยยกตัวอย่างคดีที่ตกเป็นข่าวดังในหน้าหนังสือพิมพ์

และเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ในโซเชียลมีเดีย อย่างกว้าง

ขวางเป็นที่มาของการตื่นตัวของบุคลากรด้านสุขภาพทั้ง

แพทย์และพยาบาลส่งผลตอ่ขวญัและกำาลงัใจในการปฏบิตัิ

หน้าที่เป็นอย่างมาก นั่นคือคดี การทำาคลอดติดไหล่ของ

พยาบาลวิชาชีพประจำาห้องคลอดท่านหนึ่งในโรงพยาบาล

น้ำาพอง จังหวัดขอนแก่น ซึ่งผู้เขียนขอหยิบยกเนื้อหาแห่ง

คดีมาบางส่วนพอที่จะอธิบายให้เข้าใจได้และเป็นเนื้อหา 

ที่เปิดเผยแล้ว ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ ดังนี้

 ส่วนเนื้อความข่าวโดยสรุปว่า “สธ.ยื่นฎีกาป้อง

รพ.น้ำาพอง” รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขกล่าวถึงศาล

จังหวัดขอนแก่นได้ตัดสินคดีอุทธรณ์ส่ังให้โรงพยาบาล

น้ำาพอง จา่ยคา่ชดเชยแกค่รอบครัวเดก็ทีอ่าย ุ2 ป ีทีไ่ดรั้บ 

ผลกระทบระหวา่งคลอดเมือ่ป ี2555 ซึง่ผูเ้สยีหายไดต้ดัสนิใจ 

ยื่นฟ้องโรงพยาบาลน้ำาพอง ระหว่างรอการตัดสินของ

ศาลชั้นต้นได้ขอรับการชดเชยตามมาตรา 41 (พรบ. 

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ2545) ซึ่งโรงพยาบาล 

ได้ดำาเนินการให้เรียบร้อยแล้ว ต่อมาศาลชั้นต้นได้ตัดสิน

ให้โรงพยาบาลแพ้คดแีละชดเชยคา่เสียหายเปน็เงินจำานวน 

3,000,000 บาท ซึง่ สธ. ไดต้ัง้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 

เพ่ือให้ความเป็นธรรมท้ังสองฝ่ายโดยมีผู้เชี่ยวชาญเป็น 

สูตินารีแพทย์ซึ่งมีความเห็นตรงกันว่าทั้งพยาบาลและ

แพทย์ได้ให้การรักษาที่ถูกต้องตามหลักวิชาการเพื่อ 

ชว่ยชวีติแมแ่ละเดก็ (ไทยรฐัออนไลนม์, 2557) โดยเนือ้ความ 

ในคำาพพิากษาของศาลอทุธรณ ์ภาค 4 ขอนแกน่ บางสว่น 

ที่ถูกเปิดเผยในสื่อและทางโซเชียลมีเดีย ซึ่งมีข้อเท็จจริง

ฟังได้ว่ามีการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้คลอดบุตรรายหนึ่ง 

ในแผนกห้องคลอดของโรงพยาบาลชุมชน ผู้ปฏิบัติการ

ทำาคลอดเป็นพยาบาลวิชาชีพ (พว.ก) ซึ่งเป็นผู้ทำาคลอด 

ในระหว่างทำาคลอดนั้นปรากฏว่า เป็นการคลอดติดไหล่  

จึงไดแ้จ้งพยาบาลวิชาชพีอีกคน (พว.ข) ให้ชว่ยแจ้งแพทย์

ใหม้าชว่ยทำาคลอดตอ่ไป แต ่(พว.ข) กลบัไมร่ายงานแพทย์

และลงมือปฏิบัติช่วยคลอดด้วยตนเองโดยอ้างเหตุผล 

ต่อศาลว่ามีประสบการณ์ด้านการทำาคลอดมามากกว่า 

1,000 ราย ตลอดระยะเวลาการทำางาน 26 ป ีและไม่เคย 

มีภาวะแทรกซ้อน พร้อมท้ังเบิกความอธิบายข้ันตอนใน

การช่วยคลอดรายนี้ว่าได้ปฏิบัติตามวิธีการและขั้นตอนที่

ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการแลว้ซึง่ตรงกับความเห็นของพยาน

ผู้เชี่ยวชาญจากแพทย์สภา ผลจากการทำาคลอดดังกล่าว
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ทำาใหโ้จทย์ได้รบับาดเจ็บคอืเส้นประสาททีไ่หลฉ่กีขาดทำาให้

พิการในเวลาต่อมา ศาลพิจาณาข้อเท็จจริงแล้วลงความ

เห็นว่าเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อ และตัดสินยืน 

ตามศาลชั้นต้นให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย  

เป็นจำานวน 3,000,000 บาท (สรุปความจาก คำาพิพากษา

ศาลอุทธรณ์ ภาค 4 ขอนแก่น 1 พ.ค. 2557) จากคดี

ดังกล่าวผู้เขียนขอยกข้อเท็จจริงประกอบกับการอธิบาย

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยจะเช่ือมโยงการใช้กฎหมาย

ปกครองและศาลปกครองที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพพยาบาล

เพื่อให้เกิดความชัดเจนดังนี้ 

 1.	 เป็นคดีที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐกระทำ�ก�รละเมิด

ในก�รปฏิบัติหน้�ที่จะต้องฟ้องที่ศ�ลใด 

 ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) พรบ.จัดตั้งศาล

ปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.2542 บญัญตัวิา่ 

“ศาลปกครองมีอำานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำาสั่ง 

ในเรื่องดังต่อไปนี้

 (3) คดพีพิาทเกีย่วกบัการกระทำาละเมดิหรอืความ

รับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 

คำาสั่งปกครอง  หรือคำาสั่งอื่น  หรือจากการละเลยต่อ

หนา้ทีต่ามทีก่ฎหมายกำาหนดใหต้อ้งปฏิบตัหิรอืปฏิบตัหิน้าที ่

ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร”

 ดูจากตัวบทที่ระบุในมาตราดังกล่าวน่าจะฟ้องคดี 

ที่ศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แต่ในทาง

ปฏิบัติคดีนี้ต้องฟ้องคดีที่ศาลยุติธรรม (ปัจจุบัน คือแผนก

คดีผู้บริโภค) เนื่องจากเป็นการกระทำาทางกายภาพไม่ได้ 

เปน็การกระทำาใชอ้ำานาจตามกฎหมายตามทีร่ะบใุนมาตรา 

9 วรรคหนึ่ง (3) (คำาชี้ขาดอำานาจระหว่างศาลที 2/2554 

และที่ 14/2548) (ฤทัย หงส์สิริ, 2557)

 2.	 ผู้เสียห�ยฟ้องในฐ�นคว�มผิดอะไร	 และ	

ฟ้องใครได้บ้�ง		

 ในกรณีตัวอย่างหลายคนอาจเข้าใจว่าผู้เสียหาย

อาจฟอ้งพยาบาลผูท้ำาคลอด แพทย ์และโรงพยาบาล ในฐาน 

ความผิดการกระทำาละเมิด ฟ้องเพื่อเรียกค่าสินไหม

ทดแทน (มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและพานิช) 

แตใ่นความเปน็จริงในคดนีีเ้ปน็คดทีีเ่กดิจากกระทำาละเมดิ

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ดังนั้นจึงต้องบังคับตาม 

มาตรา 5 พรบ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  

พ.ศ. 2539 ที่บัญญัติไว้ “หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อ

ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำา 

ในการปฏิบตัหินา้ท่ี ในกรณนีีผู้้เสียหายอาจฟ้องหนว่ยงาน

ของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้

 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัด 

หน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็น

หน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง” ซึ่งถือได้ว่า

เปน็กฎหมายปกครอง ดงันัน้ในคดนีีจ้งึเห็นไดว้า่ผู้เสยีหาย

ตอ้งฟอ้ง กระทรวงสาธารณสขุ (จำาเลยที ่1) และโรงพยาบาล 

น้ำาพอง (จำาเลยที่ 2) พยาบาลวิชาชีพผู้ทำาคลอด แพทย์

เจ้าของไข้ จึงมีฐานะเป็นพยานในคดี 

 3.	 ใครจะตอ้งเปน็ผูรั้บผดิชดใช้ค�่สนิไหมทดแทน

แก่ผู้เสียห�ยในคดีนี้	

 ก่อนอื่นต้องเข้าใจคำาว่า “ละเมิด” ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพานชิ มาตรา 420 บญัญัตว่ิา “ผู้ใดจงใจ

หรือประมาทเลนิเลอ่ ทำาตอ่บคุคลอืน่โดยผิดกฎหมายให้เขา

เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพ

ก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้น

ทำาละเมิดจำาตอ้งใช้คา่สินไหมทดแทนเพือ่การนัน้” ซึง่การ 

กระทำาใดเป็นละเมิดสามารถพิจารณาแยกองค์ประกอบ

เพือ่ความชดัเจนไดด้งันีค้อื  1) จงใจหรือประมาทเลนิเลอ่ 

2) เปน็การกระทำาทีผ่ดิกฎหมาย 3) มคีวามเสยีหายเกดิขึน้ 

4) ความเสยีหายเปน็ผลโดยตรงจากการกระทำานัน้ (อนชุา 

ฮุนสวัสดิกุล, 2551)
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 ในคดีนี้มีความชัดเจนว่ามีการกระทำาที่เป็นการละเมิดครบตามองค์ประกอบ โดยมีผู้กระทำาละเมิดคือ (พว.ข)  

ซึง่เปน็การกระทำาโดย1) ประมาทเลนิเลอ่ 2) ผดิกฎหมายเนือ่งจากกระทำานอกเหนอือำานาจหนา้ทีต่ามทีก่ฎหมายกำาหนด 

3) เกิดความเสียหาย 4) ความเสียหายดังกล่าวมีผลโดยตรงมาจาการกระทำานั้น  ตามความเห็นของศาลอุทธรณ์ที่ระบุ

ว่าข้อเท็จจริงของเรื่องดังกล่าวจากคำาตัดสินของศาลอุทธรณ์ภาค 4 จังหวัดขอนแก่น ดังภาพที่ 1 นี้ 

ภาพที่ 1 แสดงเนื้อความบางส่วนของคำาพิพากษาของศาลที่พิจารณาการกระทำาละเมิดในคดี

ที่มา : http://pantip.com/topic/32401914, 29 มิ.ย. 2558

 แต่ในคดีนี้เป็นการกระทำาละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ดังนั้นบุคคลที่ต้องรับผิดจึงต้องบังคับตาม  

มาตรา 5 พรบ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  

 ดงันัน้ในคดนีีผู้้ตอ้งรบัผดิชดใชค้า่สินไหมทดแทนแกผู้่เสยีหายจงึเปน็ กระทรวงสาธารณสขุ (จำาเลยที ่1) ไมใ่ช ่พยาบาล 

ที่กระทำาละเมิด (พว.ข) หรือแพทย์เจ้าของไข้ และไม่รวมถึงโรงพยาบาลน้ำาพอง (จำาเลยที่ 2) เนื่องจากไม่ใช่นิติบุคคล

ตามกฎหมาย ซึ่งปรากฏในคำาพิพากษาของศาลในคดีนี้ตามภาพที่ 2 ดังนี้ 

ภาพที่ 2  แสดงเนื้อความบางส่วนของคำาพิพากษาของศาลที่พิจารณาถึงผู้ที่ต้องรับผิดในคดี

ที่มา : http://pantip.com/topic/32401914, 29 มิ.ย. 2558

 ดังที่ปรากฏในเนื้อหาของข่าวดังกล่าวจะเห็นได้ว่าคดีทางแพ่งยังไม่จบมีการยื่นฎีกาไปที่ศาลฎีกาซึ่งก็ต้องใช้เวลา

ในการพิจารณาคดียาวนานออกไปอีก ถ้าศาลฎีกาตัดสินแย้งกับศาลอุทธรณ์ให้ยกฟ้องหน่วยงานของรัฐและพยาบาล

ผู้กระทำาละเมิดก็ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย แต่ถ้าถ้าศาลฎีกามีความเห็นพิพากษายืนตาม 

ศาลอทุธรณ ์คำาถามตอ่มาคอื พย�บ�ลผูก้ระทำ�ละเมดิในคดน้ีีจะตอ้งรบัผดิชดใชค้�่เสยีห�ยใหก้บัผูเ้สยีห�ยดว้ยหรอืไม	่

คำาตอบคือกระบวนการถัดจากนี้จะเป็นคดีปกครองอย่างเต็มรูปแบบ กล่าวคือเมื่อกระทรวงสาธารณสุข ได้ชดใช้ 

 ในคดีนี้มีความชัดเจนว่ามีการกระท าท่ีเป็นการละเมิดครบตามองค์ประกอบ โดยมีผู้กระท าละเมิด
คือ (พว.ข) ซึ่งเป็นการกระท าโดย1) ประมาทเลินเล่อ 2) ผิดกฎหมายเนื่องจากกระท านอกเหนืออ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนด 3) เกิดความเสียหาย 4) ความเสียหายดังกล่าวมีผลโดยตรงมาจาการกระท านั้น  ตาม
ความเห็นของศาลอุทธรณ์ที่ระบุว่าข้อเท็จจริงของเรื่องดังกล่าวจากค าตัดสินของศาลอุทธรณ์ภาค 4 จังหวัด
ขอนแก่น ดังภาพที่ 1 นี้  

ภาพที่ 1 แสดงเนื้อความบางส่วนของค าพิพากษาของศาลที่พิจารณาการกระท าละเมิดในคดี 
ที่มา : http://pantip.com/topic/32401914 , 29 มิ.ย. 2558 
 แต่ในคดีนี้เป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ดังนั้นบุคคลที่ต้องรับผิดจึงต้อง
บังคับตาม มาตรา5 พรบ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539   
 ดังนั้นในคดีนี้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายจึงเป็น กระทรวงสาธารณสุข 
(จ าเลยที่1) ไม่ใช่ พยาบาลที่กระท าละเมิด (พว.ข) หรือแพทย์เจ้าของไข้ และไม่รวมถึงโรงพยาบาลน้ าพอง
(จ าเลยที่2) เนื่องจากไม่ใช่นิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งปรากฏในค าพิพากษาของศาลในคดีนี้ตามภาพที่ 2 ดังนี้  

 
ภาพที่ 2  แสดงเนื้อความบางส่วนของค าพิพากษาของศาลที่พิจารณาถึงผู้ที่ต้องรับผิดในคด ี
ที่มา : http://pantip.com/topic/32401914 , 29 มิ.ย. 2558 
 ดังที่ปรากฏในเนื้อหาของข่าวดังกล่าวจะเห็นได้ว่าคดีทางแพ่งยังไม่จบมีการยื่นฎีกาไปที่ศาลฎีกาซึ่งก็
ต้องใช้เวลาในการพิจารณาคดียาวนานออกไปอีก ถ้าศาลฎีกาตัดสินแย้งกับศาลอุทธรณ์ให้ยกฟ้องหน่วยงาน
ของรัฐและพยาบาลผู้กระท าละเมิดก็ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย แต่ถ้าถ้าศาลฎีกามี
ความเห็นพิพากษายืนตามศาลอุทธรณ์ ค าถามต่อมาคือ พยาบาลผู้กระท าละเมิดในคดีนี้จะต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายให้กับผู้เสียหายด้วยหรือไม่ ค าตอบคือกระบวนการถัดจากนี้จะเป็นคดีปกครองอย่างเต็มรูปแบบ 
กล่าวคือเมื่อกระทรวงสาธารณสุข ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายแล้ว คดีนี้ต่อไปจะกลายเป็นคดี
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ กระทรวงสาธารณสุขมีสิทธิ์เรียกให้พยาบาล (พว.ข) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ 
กระทรวงสาธารณสุข ตามบทบัญญัติในมาตรา10 วรรคหนึ่ง  พรบ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท้าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่
ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท้าในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้

 ในคดีนี้มีความชัดเจนว่ามีการกระท าท่ีเป็นการละเมิดครบตามองค์ประกอบ โดยมีผู้กระท าละเมิด
คือ (พว.ข) ซึ่งเป็นการกระท าโดย1) ประมาทเลินเล่อ 2) ผิดกฎหมายเนื่องจากกระท านอกเหนืออ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนด 3) เกิดความเสียหาย 4) ความเสียหายดังกล่าวมีผลโดยตรงมาจาการกระท านั้น  ตาม
ความเห็นของศาลอุทธรณ์ที่ระบุว่าข้อเท็จจริงของเรื่องดังกล่าวจากค าตัดสินของศาลอุทธรณ์ภาค 4 จังหวัด
ขอนแก่น ดังภาพที่ 1 นี้  

ภาพที่ 1 แสดงเนื้อความบางส่วนของค าพิพากษาของศาลที่พิจารณาการกระท าละเมิดในคดี 
ที่มา : http://pantip.com/topic/32401914 , 29 มิ.ย. 2558 
 แต่ในคดีนี้เป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ดังนั้นบุคคลที่ต้องรับผิดจึงต้อง
บังคับตาม มาตรา5 พรบ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539   
 ดังนั้นในคดีนี้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายจึงเป็น กระทรวงสาธารณสุข 
(จ าเลยที่1) ไม่ใช่ พยาบาลที่กระท าละเมิด (พว.ข) หรือแพทย์เจ้าของไข้ และไม่รวมถึงโรงพยาบาลน้ าพอง
(จ าเลยที่2) เนื่องจากไม่ใช่นิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งปรากฏในค าพิพากษาของศาลในคดีนี้ตามภาพที่ 2 ดังนี้  

 
ภาพที่ 2  แสดงเนื้อความบางส่วนของค าพิพากษาของศาลที่พิจารณาถึงผู้ที่ต้องรับผิดในคด ี
ที่มา : http://pantip.com/topic/32401914 , 29 มิ.ย. 2558 
 ดังที่ปรากฏในเนื้อหาของข่าวดังกล่าวจะเห็นได้ว่าคดีทางแพ่งยังไม่จบมีการยื่นฎีกาไปที่ศาลฎีกาซึ่งก็
ต้องใช้เวลาในการพิจารณาคดียาวนานออกไปอีก ถ้าศาลฎีกาตัดสินแย้งกับศาลอุทธรณ์ให้ยกฟ้องหน่วยงาน
ของรัฐและพยาบาลผู้กระท าละเมิดก็ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย แต่ถ้าถ้าศาลฎีกามี
ความเห็นพิพากษายืนตามศาลอุทธรณ์ ค าถามต่อมาคือ พยาบาลผู้กระท าละเมิดในคดีนี้จะต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายให้กับผู้เสียหายด้วยหรือไม่ ค าตอบคือกระบวนการถัดจากนี้จะเป็นคดีปกครองอย่างเต็มรูปแบบ 
กล่าวคือเมื่อกระทรวงสาธารณสุข ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายแล้ว คดีนี้ต่อไปจะกลายเป็นคดี
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ กระทรวงสาธารณสุขมีสิทธิ์เรียกให้พยาบาล (พว.ข) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ 
กระทรวงสาธารณสุข ตามบทบัญญัติในมาตรา10 วรรคหนึ่ง  พรบ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท้าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่
ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท้าในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้
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คา่สนิไหมทดแทนแกผู่เ้สียหายแลว้ คดนีีต้อ่ไปจะกลายเปน็ 

คดลีะเมดิตอ่หนว่ยงานของรฐั กระทรวงสาธารณสุขมสีทิธิ ์

เรียกให้พยาบาล (พว.ข) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ 

กระทรวงสาธารณสขุ ตามบทบญัญัตใินมาตรา 10 วรรคหนึง่ 

พรบ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทำาละเมิดต่อ

หนว่ยงานของรฐัไมว่า่จะเปน็หนว่ยงานของรฐัทีผู่น้ัน้อยูใ่น 

สังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ีการ

เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีให้นำาบทบัญญัติ

มาตรา 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทำา

ในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์”

 ซึ่ งในกรณีนี้ จะมีขั้นตอนโดยสรุปดังต่อไปนี้   

ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. 2539 (อนุชา ฮุนสวัสดิกุล, 2551)

 1.  แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จรงิความรบั

ผิดทางละเมิด

 2.  รวบรวมหลักฐานและให้ผู้เกี่ยวข้องชี้แจง

 3.  คณะกรรมการฯ เสนอความเหน็ไปยงัผูแ้ตง่ตัง้

 4.  วินจิฉยัวา่มผีูร้บัผดิหรอืไม ่เทา่ใด แตย่งัไมแ่จ้ง

เจ้าหน้าที่

 5.  สง่สำานวนใหก้ระทรวงการคลงัตรวจสอบและ

พิจารณา

 6.  ออกคำาสัง่ใหเ้จา้หนา้ทีช่ดใชต้ามความเหน็ของ

กระทรวงการคลัง

 7.  แจง้คำาสัง่ใหเ้จา้หนา้ที ่พรอ้มสทิธฟิอ้งคดแีละ

อายุความฟ้องคดี 

 ในแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียดเป็นข้อกฎหมาย

กำาหนดวิธีการขั้นตอนไว้เป็นการเฉพาะซึ่งหน่วยงานงาน

ของรัฐและเจ้าหน้าที่ ท่ีถูกตั้งเป็นกรรมการจะต้องปฏิบัติ

ตามขั้นตอนและวิธีการอันเป็นสาระสำาคัญตามระเบียบ

สำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ 

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  

อย่างเคร่งครัดเพราะหากเกิดข้อผิดพลาดในการดำาเนิน

การคณะกรรมการเองอาจต้องรับผิดแทนผู้กระทำาละเมิด  

โดยเฉพาะในเรือ่งของอายคุวาม ในทีน่ีท้างผูเ้ขยีนจะไมข่อ 

ลงรายละเอียดในข้อของระเบียบดังกล่าวทั้งหมด ในคดีนี้ 

ถ้าศาลฎีกามีคำาพิพากษาตามศาลอุทธรณ์ นั่นหมายถึง

หนว่ยงานตอ้งชดใชค้า่สนิไหมทดแทนให้กบัผู้เสยีหายเปน็

จำานวนทั้งสิ้น 3,000,000 บาท ตามคำาพิพากษาของศาล 

ทำาให้หน่วยงานกลายเป็นผู้เสียหาย จึงต้องเรียกร้องค่า

สินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้กระทำาละเมิด ในคดีนี้ 

ตามท่ีปรากฏในคำาเบิกความให้การตามคำาพิพากษาท่ี 

อ้างแล้วดังกล่าว คณะกรรมการฯ อาจจะยกคำาพิพากษา

ของศาลยตุธิรรมทีบ่อกวา่เปน็การกระทำาประมาทเลนิเลอ่

ธรรมดา ไม่ใช่ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงประกอบคำา 

วินิจฉัย ให้ไม่ต้องรับผิด ตามข้ันตอนในข้อ 5 และถ้า

กระทรวงการคลังเห็นด้วยก็จะมีคำาสั่งยุติเร่ือง ผลคือ 

พว.ข	ไมต่อ้งชดใชค้�่สนิไหมทดแทนแกห่นว่ยง�น แตถ่า้

กระทรวงการคลงัเห็นแย้งว่าตอ้งรับผิด หนว่ยงานตอ้งออก 

คำาสั่งให้รับผิดตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  

ตามมาตรา 10 วรรคทา้ย พรบ.ความรบัผดิทางละเมดิของ

เจ้าหน้าที่ 2539 ที่บัญญัติว่า “สิทธิเรียกร้องค่าสินไหม

ทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มี 

กำาหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึง

การละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหม

ทดแทน และกรณทีีห่นว่ยงานของรฐัเหน็วา่เจา้หนา้ทีผู่น้ัน้

ไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่า

ตอ้งรับผิด ให้สิทธเิรียกร้องคา่สินไหมทดแทนนัน้มกีำาหนด

อายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคำาสั่งตาม

ความเห็นของกระทรวงการคลัง”

 ขัน้ตอนในขอ้ที ่7 เมือ่กระทรวงการคลงัมคีวามเหน็ 

ว่าเจ้าหน้าที่ดังกล่าวต้องรับผิด หน่วยงานต้นสังกัด 

ต้องออกคำาส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลังคือ 

ต้องให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับหน่วยงาน  
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ในขัน้ตอนนี้จะเกดิคำาสั่งใหช้ดใชค้า่สินไหมทดแทนซึง่เปน็ 

“คำ�สั่งท�งปกครอง” พว.ข จะกลายเป็นผู้เสียหายในคดี 

ทันที ตามมาตรา 42 พรบ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ทีบ่ญัญัตไิวว้า่ดงันี ้ “ผูใ้ด 

ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อน

หรือเสยีหายโดยมอิาจหลกีเลีย่งไดอ้นัเนือ่งจากการกระทำา 

หรือการงดเว้นการกระทำาของหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทาง

ปกครองหรือกรณีอ่ืนใดที่อยู่ในเขตอำานาจศาลปกครอง

ตามมาตรา 9 และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือนร้อน 

หรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น  ต้องมีคำาบังคับ

ตามที่กำาหนดในมาตรา 72 ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล

ปกครองฯ” จะเห็นได้ว่า พว.ข จะมีสิทธิ์ฟ้องคดีต่อ

ศาลปกครองให้มีคำาสั่งยกเลิกเพิกถอนคำาสั่งให้ชดใช้ 

คา่สินไหมทดแทนดงักลา่วไดถ้า้ไมเ่หน็ดว้ยโดยอ�จจะอ�้ง

ว�่ไมไ่ดป้ฏบิตัหิน�้ทีโ่ดยคว�มปะม�ทเลนิเลอ่อย�่งร�้ยแรง		

ก�รออกคำ�ส่ังให้ชดใช้ค่�สินไหมทดแทนจึงเป็นคำ�สั่ง	

ทีม่ชิอบดว้ยกฎหม�ย	ต�มม�ตร�	9	วรรคหนึง่	(1) แตก่อ่น 

ที่จะยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองต้องดำาเนินการยื่นอุทธรณ์

คำาสั่งดังกล่าวต่อผู้ออกคำาส่ังภายใน 15 วันนับแต่วันที่ 

ไดร้บัคำาสัง่และจะฟอ้งคดตีอ่ศาลปกครองไดก้ต็อ่เมือ่ไดร้บั

คำาสัง่ยกคำาขออทุธรณ ์ภายใน 90 หรอืไมไ่ดร้บัคำาส่ังตอบกลบั 

ภายใน 90 วนั สามารถฟอ้งคดตีอ่ศาลปกครองไดเ้ลยตาม

มาตรา 44-48 พรบ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 (ฤทัย หงส์สิริ, 2557)

 4.	 กระบวนก�รในก�รพิจ�ณ�คดใีนศ�ลปกครอง	

  ในชั้นการพิจารณาคดีในศาลปกครองมีเรื่อง 

ที่ต้องรู้และทำาความเข้าใจอีกอย่างคือ กระบวนการ

พิจารณาคดีในศาลปกครองใช้ระบบไต่สวนต่างจาก

กระบวนการของศาลยตุธิรรมทีใ่ชร้ะบบกลา่วหาซึง่อธบิาย

ความแตกต่างได้ดังนี้ (ฤทัย หงส์สิริ, 2557)

  ระบบไตส่วน เปน็ระบบทีศ่าลมบีทบาทมากกวา่

ระบบกลา่วหา กลา่วคอื นอกจากศาลจะรบัทราบหลกัฐาน

และพยานที่โจทก์และจำาเลยเสนอต่อศาลแล้ว ศาลยัง

ทำาหน้าที่รวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงของคดีนั้นๆ เอง 

จากหลกัฐานอ่ืนๆ ทีเ่ก่ียวข้อง รวมถึงการสบืพยานเพิม่เตมิ 

หรอืตดัพยานกไ็ด ้เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีเ่พยีงพอตอ่การวนิจิฉยั

 ระบบกล่�วห� เป็นระบบที่ศาลมีหน้าที่แค่เพียง

การวินิจฉัยคดีความตามพยานและหลักฐานที่ ฝ่ายโจทก์

และจำาเลยนำามาพิสูจน์ต่อศาล โดยศาลจะทำาหน้าที่เป็น

คนกลางเท่านัน้ ไมม่หีนา้ท่ีคน้หาหลกัฐานหรือสืบพยานเอง 

หรือถ้ามีก็เป็นส่วนน้อย ดังนั้นจะเห็นได้ว่าบางคดีผล 

แพ้ชนะจึงอยู่ที่ความสามารถของฝ่ายที่หาพยานหลักฐาน

ที่ทำาให้ศาลเชื่อได้มากกว่ากัน

 คำ�สัง่ท�งปกครอง หมายความว่า (มาตรา 5 พรบ.

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 2539)

 (1) การใช้อำานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ 

ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอัน 

ที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ 

ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น 

การถาวร หรอืชัว่คราว เชน่ การสัง่การ การอนญุาต การอนมุตั ิ

การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน 

แต่ไม่ หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (2) การอื่นที่กำาหนดในกฎกระทรวง

  ในคดนีี้อาจจะมีคำาสั่งทางปกครองไดแ้กค่ำาสั่ง

ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่และคำาส่ังพักหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และมีประเด็นที่น่าศึกษา 

เพิม่เตมิคอื คำาวา่ “ประม�ทเลนิเลอ่” กบั “ประม�ทเลนิเลอ่	

อย่�งร้�ยแรง” ซึ่งมีผู้ให้ความหมายไว้พอสังเขปดังนี้ 

  ก�รกระทำ�โดยประม�ทเลินเล่อ เป็นการ

กระทำาซึ่งบุคคลพึงคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิดความ 

เสียหายขึ้นและหากใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเล็กน้อย 

กอ็าจปอ้งกนัมใิหเ้กดิความเสยีหายได ้แตก่ลบัมไิดใ้ชค้วาม

ระมดัระวังเชน่ว่านัน้เลย (คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่

อ. ๑๐/๒๕๕๒) ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง การกระทำา 

โดยรูอ้ยูแ่ลว้วา่เปน็การเสีย่งทีจ่ะเกดิภยัหรอืความเสยีหาย 
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แต่ยังขืนทำาลงโดยคิดว่าสามารถหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดภัย

หรือความเสียหายขึ้นได้ ผู้กระทำาเพียงคาดเห็นว่าผลอาจ 

เกดิข้ึนไดโ้ดย ไมแ่นว่า่จะเกดิและคดิวา่คงสามารถหลกีเลีย่ง

ผลนั้นได้ (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2541)

 ประม�ทเลนิเลอ่อย่�งร้�ยแรง (เดมิ) คอื ลกัษณะ

ที่บุคคลนั้นได้ทำาไปโดยขาดความระมัดระวัง ที่เบี่ยงเบน

จากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก  เช่น คาดเห็นได้ว่าความ

เสียหายเกิดขึน้ได้ หรอืหากระมัดระวงัสักเล็กน้อย กค็งได้ 

คาดเห็น การที่อาจเกิดความเสียหายเช่นนั้น (หนังสือ

สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร. 0601/087  

ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2540)

 “ประม�ทเลนิเลอ่อย�่งร�้ยแรง” หมายถงึ การกระทำา 

โดยมิได้เจตนา แต่เป็นการกระทำาซึ่งบุคคลพึงคาดหมาย

ได้ว่า อาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นได้ และหากใช้ความ

ระมัดระวัง แม้เพียงเล็กน้อยก็อาจป้องกันมิให้เกิดความ

เสยีหายได ้แตก่ลบั มิไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเชน่วา่นัน้เลย 

(แนวคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ 

อ.146/2553)

 ซึ่งศาลปกครองน่าจะยึดและตีความตามแนว

คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวซึ่งวางเป็นหลัก

กฎหมายไว้ จากตัวบทกฎหมายตามมาตราและคำาจำากัด

ความดงักลา่ว ศาลจะพิจารณาวา่การกระทำาของผูฟ้้องคด ี

(พว.ข) เปน็การกระทำาทีเ่ปน็การประมาทเลนิเลอ่ (ธรรมดา) 

หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นดุลยพินิจของศาล  

และในคดีนี้จะเห็นได้ว่าสาระสำาคัญของคดีที่ศาลจะ 

พจิาณาคอืขอ้ความทีป่รากฏ ในคด ีดงันี ้“จากคำาเบกิความ

ของพยานดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า (พว.ข) ไม่ได้ปฏิบัติต�ม	

ขั้นตอนของวิธีก�รทำ�คลอดต�มแบบม�ตรฐ�นส�กล	

กล�่วคอืเมือ่พบว�่	โจทย์คลอดติดไหลซ่ึง่เปน็ภ�วะฉกุเฉนิ

ท�งสูติกรรม	น�ง...	 (พว.ข)	 	จะต้องแจ้งให้แพทย์ม�

ทำ�คลอด	แตน่�ง...(พว.ข)	กลบัทำ�คลอดตดิไหลด่ว้ยตวัเอง	

โดยไมแ่จง้ตอ่แพทยห์ญงิ...(พญ.ค)	ให้ม�ทำ�คลอดติดไหล	่

ก�รกระทำ�ของน�ง...(พว.ข)	จึงถือได้ว่�เป็นก�รกระทำ�

โดยประม�ทเลินเล่อ” (คำาพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 4 

วันที่ 1 พ.ค. 2557) ในคดีแพ่ง ศาลได้พิจารณาแล้วว่า 

เป็นการประมาทเลินเล่อ หากศาลปกครองเห็นตาม

ในคดีแพ่งท่ีผ่านมา ศาลก็มีคำาส่ังให้ผู้ฟ้องคดี (พว.ข)  

เป็นผู้ชนะคดี ให้หน่วยงานเพิกถอนคำาสั่งให้ชำาระเงิน 

(พว.ข) ก็ไม่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงาน

ถือว่าความเสียหายตกเปน็พับแก่หนว่ยงาน ตามมาตรา 8 

วรรคหนึ่ง  พรบ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

2539 ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด 

ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิดของ 

เจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ 

ผู้ทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงาน

ของรัฐได้ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทำาการนั้นไปด้วยความจงใจ

หรอืประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรง” แตถ่า้ในทางตรงขา้ม

หากศาลปกครองมคีวามเห็นทีแ่ตกตา่งออกไป โดยเห็นวา่ 

เป็นการกระทำาที่เป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง

ร้ายแรง คำาสั่งให้ชดใช้เงินก็ชอบด้วยกฎหมาย (พว.ข)  

ก็ตอ้งชดใชเ้งินคา่สนิไหมทดแทนแก่หนว่ยงาน แตจ่ะชดใช้

เปน็จำานวนเทา่ใดนัน้ตอ้งพจิาณาตอ่ไป มาตรา 8 วรรคสอง, 

วรรคสามและวรรคท้าย พรบ. ความรับผิดทางละเมิด 

ของเจ้าหน้าที่ 2539 บัญญัติว่า 

 “สิทธเิรียกให้ชดใชค้า่สินไหมทดแทนตามวรรคหนึง่ 

จะมีได้เพียงใดให้คำานึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการ 

กระทำาและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดย 

มิต้องให้ใช้เต็มจำานวนของความเสียหายก็ได้

 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง

ของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดำาเนินงานส่วนรวม 

ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย

    ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน  

มิให้นำาหลักเร่ืองลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่ 

แตล่ะคนตอ้งรับผิดใชค้า่สนิไหมทดแทนเฉพาะสว่นของตน 

เท่านั้น”
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จากตัวบทกฎหมายดังกล่าวจะเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้กระทำา

ละเมิดไม่จำาเป็นต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงาน 

เต็มจำานวน โดยในกรณีดังกล่าวต้องหักส่วนความรับผิด 

ของหน่วยงานออกด้วย ซึ่งคงไม่ต้องจ่ายเต็มจำานวน  

ตามความเสยีหายทีช่ดใชใ้หก้บัผูเ้สยีหายทัง้หมด และไมใ่ห้ 

นำาหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้ ซึ่งหลักลูกหนี้ร่วมดังกล่าว คือ

การที่เจ้าหนี้สามารถเรียกเงินจากผู้ที่เป็นลูกหนี้ร่วมกัน

หลายคนโดยจะเรียกจากคนไดคนหนึ่งก็ได้ขอให้ครบตาม

จำานวนแห่งหนี้เช่นในกรณีนี้เจ้าหนี้จะเรียกจากพยาบาล

คนเดยีวหรอืแพทยค์นเดยีว 3,000,000 บาท หรอืจะคนละ 

เท่าไรกไ็ด้ขอใหค้รบเตม็จำานวนตาม มาตรา 291 ประมวล

กฎหมายแพ่งละพานิช นอกจากนี้ยังมีกฎหมายกำาหนดให้

หนว่ยงานออกระเบยีบหรอืทำาขอ้ตกลงในการผอ่นชำาระได ้

ตามความจำาเปน็และความเปน็ธรรมแกก่รณ ีดงัท่ีกำาหนด

ไวใ้นมาตรา 13 พรบ. ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มี

ระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าที่ซึ่งต้องรับผิดตามมาตรา 8 และ

มาตรา 10 สามารถผ่อนชำาระเงนิท่ีจะตอ้งรบัผดินัน้ไดโ้ดย

คำานึงถึงรายได ้ฐานะ ครอบครวัและความรบัผดิชอบ และ

พฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย”

 5.	 กรณนีีห้�กมกี�รเพกิถอนใบอนญุ�ตประกอบ

วิช�ชีพจะดำ�เนินก�รเช่นไร

  ในกรณีดังกล่าวนี้หากผู้ เ สียหายหรือมีผู้ 

ร้องเรียนต่อสภาการพยาบาลให้พิจารณาความผิดฐาน

เป็นการกระทำาที่ผิดต่อจริยธรรมหรือจรรณยาบันวิชาชีพ 

ตามมาตรา 33 (พรบ. วิชาชีพการพยาบาลฯ 2540) 

และสภาการพยาบาลดำาเนนิการสอบสวนแลว้มคีำาส่ังตาม

มาตรา 41 ประกอบมาตรา 42 (พรบ. วชิาชพีการพยาบาลฯ 

2540) คำาสัง่ดงักลา่วถอืเปน็คำาส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 

(พรบ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 2539) ซึ่งถ้าเห็นว่า

ไม่ได้รับความเป็นธรรมก็ทำาเรื่องอุทธรณ์แล้วก็ดำาเนินการ

ฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามขั้นตอนดังที่ได้กล่าวมาแล้ว

เช่นเดียวกับคำาสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงาน 

วิจ�รณ์
 จะเห็นไดว้า่หากเหตกุารณด์งักลา่วนีเ้กดิขึน้กอ่นที่

จะมีการบังคับใช้กฎหมายปกครอง (พรบ.ความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ 2539, พรบ. วิธิปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง 2539, พรบ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 2542) หรือ

ยังไม่มีศาลปกครอง การพิจารณาคดีดังกล่าวนี้จะจบที่

การพิจารณาคดีทางแพ่งของศาลยุติธรรมและเจ้าหน้าที่

ที่กระทำาละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ จะต้องเป็นผู้ชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเอง ดงัจะเคยเห็นการฟ้องคด ี

ในอดีตที่ผ่านมาซึ่งมีผลกระทบต่อขวัญและกำาลังใจของผู้

ประกอบวิชาชีพเป็นอย่างมาก กฎหมายปกครองจึงถือว่า

เป็นกฎหมายที่ให้ความยุติธรรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

มากขึ้น เป็นโอกาสที่เจ้าหน้าที่ได้พิสูจน์ตัวเองอีกชั้นหนึ่ง

และหากว่าไมม่เีจตนาหรือไมใ่ชก่ารประมาทเลนิเลอ่อย่าง

ร้ายแรงก็ไมต่อ้งรับผิดหรือชดใชค้า่สนิไหมทดแทนแก่ผู้เสยี

หายหรือหน่วยงานของรัฐ  

 แต่อย่างไรก็ตามแม้ปัจจุบันยังพบว่าความรู้ความ

เข้าใจในกฎหมายเหล่านี้ของผู้ประกอบวิชาชีพพยาบาล 

หรือเจ้าหน้าที่อื่นๆ ก็ดี ถือว่ายังมีน้อย ดังจะเห็นได้จาก 

กรณีนี้ท่ีมีการนำาคดีไปเผยแพร่ในโซเชียลมีเดียและมี 

ผู้เขา้ไปแสดงความคดิความเห็นมากมาย สว่นหนึง่ไมเ่ห็น

ด้วยกับการตัดสินของศาล และมีการเสนอการแก้ปัญหา 

ไปในทางท่ีไมต่รงจดุเชน่ เสนอใหป้ดิหอ้งคลอดในโรงพยาบาล

ชมุชนทกุแห่งทีไ่มม่แีพทย์เฉพาะทาง หรือมคีวามเห็นไปใน

เชงิไมอ่ยากปฏิบตัหินา้ท่ีเพ่ือชว่ยเหลอืผู้รับบริการดงักลา่ว

ซึ่งผลกระทบจะตกแก่ประชาชนผู้รับบริการในท้ายที่สุด 

เป็นการสื่อถึงความไม่เข้าใจในกฎหมายและการพิจารณา

คดีของศาล ในส่วนตัวผู้เขียนเห็นว่าในกรณีที่เป็นข่าวนี้

เห็นดว้ยกับการตดัสินของศาลอทุธรณด์งักลา่ว และมองว่า 

ศาลมิได้เพียงแค่ตัดสินคดีตามตัวบทกฎหมายเท่านั้น 

แต่ยังคำานึงถึงประโยชน์อย่างรอบด้านเช่นประโยชน์ของ

ฝ่ายผู้เสียหายท่ีต้องสมควรได้รับการชดใช้ค่าเสียหายท่ี

สมควรแก่กรณ ี(พิการแขนขวาตลอดชวิีต) ประโยชนข์อง
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ฝ่ายเจ้าหน้าที่ซึ่งเข้าใจได้ว่าไม่ได้มีเจตนาในการกระทำาให้

ผูร้บับรกิารตอ้งเสยีหายดงัจะเหน็ไดจ้ากการทีศ่าลใหค้วาม

เห็นว่า “เป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อ” ไม่ใช้คำาว่า 

“ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” ซึ่งเป็นอำานาจดุลยพินิจ

ของศาลที่ให้โอกาสกับผู้กระทำาละเมิดได้พิสูจน์ตัวเอง 

อกีครัง้ในชัน้คดปีกครอง ดงันัน้ในการแกป้ญัหาดงักลา่วนี ้

ความสำาคัญจึงอยู่การสร้างความรู้ด้านกฎหมายปกครอง 

ใหก้บัผูป้ระกอบวชิาชพีพยาบาล การใชก้ฎหมายปกครองให้

เปน็ประโยชน ์เมือ่เกดิขอ้ผดิพลาดในการทำางานโดยมัน่ใจ 

ว่าตนไม่ได้มีเจตนากระทำาความผิด และเมื่อเห็นว่าตนยัง

ไมไ่ดร้บัความเปน็ธรรมอยา่งเพยีงพอ ทัง้นีเ้พือ่ใหพ้ยาบาล

หรอืเจา้หนา้ทีท่ีป่ฏบิตังิานไมต่อ้งกงัวลหรอืกลวัการถกูฟอ้ง

ร้องจนไม่เป็นอันปฏิบัติหน้าที่ และเหนือสิ่งอ่ืนใดคือการ

ปลูกฝังให้ใช้ความรู้ด้านกฎหมายเป็นเกราะป้องกันตนเอง

ในการทีจ่ะไมท่ำาผดิกฎหมาย จะไดไ้มต่อ้งมกีารใชก้ฎหมาย

ในการแก้ปญัหาเมือ่เปน็คด ีนัน่คอืการปฏิบตัหินา้ท่ีภายใต ้

กฎแห่งคุณธรรมและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพนั่นเอง
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