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บทคัดยอ 
ปจจุบันสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ  มีความถี่ใน

การเกิดและความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ เน่ืองจาก

สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง นํามาซ่ึงความสูญเสีย 

ท้ังชีวิตและทรัพยสินแกมวลมนุษยชาติอยางมหาศาล

โดยกอใหเกิดผลกระทบดานตางๆ ไดแก ชีวิตความ

เปนอยู  ท่ีอยูอาศัย สาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง การปกครอง สาธารณูปโภค การคมนาคม

ขนสง และสิ่งแวดลอม ฯลฯ ซ่ึงเปนปญหาระดับโลกท่ี

ทุกประเทศตองเตรียมความพรอมรับกับการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ซ่ึงพยาบาลเปนบุคลากร

ทีมสุขภาพท่ีสําคัญในการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย และ

สามารถใหความชวยเหลือในระยะตางๆ ของการเกิด

ภัย ซ่ึงพยาบาลสาธารณภัยหรือพยาบาลท่ีปฏิบัติงาน

ดานสาธารณภัย ควรมีความรู ความเขาใจ และทักษะ

การปฏิบัติการพยาบาลไดทุกระยะของสาธารณภัย 

ดังน้ันการเตรียมความพรอมใหพยาบาลและนักศึกษา

พยาบาลใหมีสมรรถนะท่ีเหมาะสม  จึงมีความสําคัญ

อยางยิ่ง โดยการพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย

ตามขอเสนอของสภาพยาบาลระหวางประเทศ เพ่ือให

สามารถปฏิบัติการพยาบาลท่ีเปนมาตรฐานท้ังใน

ระดับชาติและนานาชาติ 

 คําสําคัญ : พยาบาล  สมรรถนะพยาบาล
ดานสาธารณภัย  นักศึกษาพยาบาล 

Abstract 
Nowadays, both the frequency and 

severity of disasters are continuously 

increasing due to environment changed, 

leading to immense losses of life and 

property of human beings.  Disasters affect 

not only human life but also residence, 

public utility, economy, society, political 

situation, transportation, and  the  environment.  

For these reasons, every country all over the 

world needs to be prepared for disaster risk 

management.  Nurses are members of the 

public healthcare team who play an 

important role to access and provide 

assistance at the scene.  Nurses play different 

roles during different stages of a disaster, 

need to have knowledge, understanding and 

nursing skills throughout all phases of a 

disaster situation. Therefore, it is deemed 

significant that nurses/student nurses must be 

developed disaster nursing competencies 

based on the International Council of Nurses 

Framework for standardized nursing practice 

both in the national and international levels.  

การพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัยในนักศึกษาพยาบาล 
Disaster Nursing Competencies Development in Nursing Students  

กําไลรัตน  เย็นสุจิตร 

วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย 
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บทนํา 

 จากสถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ    

มีความถี่ในการเกิดและความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ 

นํามาซ่ึงความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินแกมวล

มนุษยชาติอยางมหาศาล โดยกอใหเกิดผลกระทบดาน

ตางๆ ไดแก ชีวิตความเปนอยู ท่ีอยูอาศัย สาธารณสุข 

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม  ก า ร เ มื อ ง  ก า ร ป ก ค ร อ ง 

สาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง และสิ่งแวดลอม 

ฯลฯ  สําหรับประเทศไทยก็มีการเกิดสาธารณภัย

บอยคร้ัง ไมวาจะเปนภัยธรรมชาติหรือภัยท่ีเกิดจาก

การกระทําของมนุษย ซ่ึงจะตองดําเนินการหาวิธี

ปองกัน ระงับเหตุ ลดผลกระทบ และการใหความ

ชวยเหลืออยางเรงดวน  เพ่ือใหสถานการณกลับเขาสู

ภาวะปกติ  รวมถึงการฟนฟูชีวิตความเปนอยูท้ังดาน

ร า ง ก า ย  จิ ต ใ จ  สั ง ค ม  แ ล ะส ภ า พ แ ว ด ล อ ม 

(คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ, 

2558) ซ่ึงผลกระทบจากเหตุการณสาธารณภัย ไมได

เปนผลจากการเกิดเหตุการณภัยทางธรรมชาติเพียง

เทาน้ัน แตความเสียหายและความสูญเสียจาก       

สาธารณภัยมักขยายวงกวางดวยเหตุปจจัยทางสังคม

มากมาย เชน การขยายตัวของถิ่นฐานท่ีอยูและการ

เพ่ิมขึ้นของประชากรในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอภัย การปลูกสราง

สิ่งกอสรางตาง ๆ ท่ีไมแข็งแรงและไมสามารถตานทาน

ตอภัยท่ีเกิดขึ้นได  หรือแมแตการท่ีมีสวัสดิการ        

ไมเพียงพอ ทําใหประชาชนไมสามารถเขาถึงการ

รักษาพยาบาลไดอยางทันทวงที หรือไมมีความรูความ

เขาใจในการเตรียมตัวใหพรอมรับมือกับสถานการณ

ภัยตางๆ ได  (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,  

2557)  

พยาบาลเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการสราง

คุณคางานบริการใหกับผูรับบริการ ครอบครัว และ

ชุมชน เน่ืองจากพยาบาลเปนบุคลากรกลุมใหญและ

ใกลชิดกับผูรับบริการมากท่ีสุด นอกจากน้ีองคการ

อนามัยโลก (WHO, 1999) ไดระบุวาพยาบาลเปน

บุคลากรสาขาสุขภาพท่ีมีบทบาทสําคัญอยางมากใน

การดูแลผูประสบภัยเพราะพยาบาลเปนบุคลากร

สุขภาพสาขาหลักของระบบสุขภาพท่ัวโลก โดยมี

บทบาทหนาท่ีการทํางานและสามารถปฏิบัติงานได

หลายรูปแบบ  ดังน้ันพยาบาลควรมีการเตรียมความ

พรอมดานความรู ความสามารถ ทักษะการปฏิบัติ  

การจัดการบริการพยาบาลเม่ือเกิดเหตกุารณสาธารณภัย 

เพ่ือรองรับสถานการณตางๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได

ตลอดเวลา ซ่ึงการท่ีจะเตรียมใหพยาบาลมีสมรรถนะ

ดังกลาวควรจะเร่ิมตนตั้งแตการพัฒนาหลักสูตรและ

การจัดการเ รียนการสอนในนักศึกษาพยาบาล  

วัตถุประสงคของบทความน้ีจะใหเห็นความสําคัญของ

การพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย เพ่ือเปนการ

เตรียมความพรอมของพยาบาลตั้ งแตชวงท่ี เปน

นักศึกษาพยาบาล โดยบทความน้ีจะกลาวถึงแนวคิด

เก่ียวกับสาธารณภัยและการจัดการความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย การพยาบาลสาธารณภัย และบทบาท

พยาบาลในการพยาบาลผูประสบภัย สมรรถนะ

พยาบาลสาธารณภัย และการพัฒนาสมรรถนะ

พยาบาลสาธารณภัยในนักศึกษาพยาบาล 
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 แนวคิดเก่ียวกับสาธารณภัย และการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ พ.ศ.2558 ไดใหความหมายของภัย (Hazard) 

หมายถึงเหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทํา

ของมนุษย ท่ีอาจนํามา ซ่ึงความสูญ เสียตอชี วิต 

ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม และใหความหมายของ 

สาธารณภัย หรือภัยพิบัต ิ(Disaster) ตามพระราชบัญญัติ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 วา 

หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาด

ในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวนํ้า การระบาด 

ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอ

สาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ้น 

อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต 

รางกายของประชาชนหรือความเสียหายแกทรัพยสิน

ของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึง

ภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรม (คณะกรรมการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ, 2558)  

นอกจากน้ีในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ พ.ศ. 2553-2557 ไดกําหนดขอบเขตของ   

สาธารณภัย ไว 2 ดาน ดังน้ี     

1) ดานสาธารณภัย กําหนดไว 14 ประเภทภัย 
ไดแก อุทกภัยและดินโคลนถลม ภัยจากพายุหมุนเขต
รอน ภัยจากอัคคีภัย ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  
ภัยจากการคมนาคมและการขนส ง  ภัยแล ง   
ภัยจากอากาศหนาว ภัยจากไฟปาและหมอกควัน  ภัย
จากแผนดินไหวและอาคารถลม  ภัยจากคลื่นสึนามิ  
ภัยจากโรคระบาดในมนุษย  ภัยจากโรคแมลง สัตว 
ศัตรูพืชระบาด  ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวนํ้า 
และภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2) ดานความม่ันคง กําหนดไว 4 ประเภทภัย 
ไดแก ภัยจากการกอวินาศกรรม  ภัยจากทุนระเบิด 
กับระเบิด  ภัยทางอากาศ และภัยจากการชุมนุม
ประทวงและกอการจลาจล (คณะกรรมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ, 2552)   

 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ปจจุบันท่ัวโลกยอมรับวาสาธารณภัยเปน

เร่ืองท่ีจัดการไดโดยไมจําเปนตองรอใหภัยเกิดขึ้นกอน 
จากแนวคิดในอดีตท่ีเคยมุงเนน “การจัดการสาธารณ
ภัย (Disaster Management : DM)” เม่ือภัยเกิดขึ้น
แลว คือการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การใหความ
ชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัย หรือการฟนฟู
สภาพ  มาเปนการใหความสําคัญมากขึ้นกับการ
ดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Management : DRM)” ประกอบดวยการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ไดแก การปองกัน (Prevention) การลด
ผลกระทบ (Mitigation)  และการเตรียมความพรอม 
(Preparedness) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) ไดแก การเผชิญเหตุ 
(Response) และการบรรเทาทุกข (Relief) รวมถึง
การฟนฟู (Recovery) ไดแก การฟนสภาพและการ
ซอมสราง (Rehabilitation and Reconstruction) 
การสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back 
Better and Safer) (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย, 2557; คณะกรรมการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ, 2558)   

  การพยาบาลสาธารณภัยและบทบาท

พยาบาลในการพยาบาลผูประสบภัย  

การพยาบาลสาธารณภัย (Disaster Nursing) 
เปนการพยาบาลท่ีตองนําความรูและทักษะทางการ
พยาบาลท่ัวไปและดานการพยาบาลฉุกเฉิน มา
ประยุกตใชในสถานการณสาธารณภัยท้ังในระยะกอน
เกิด ขณะเกิด  และหลังเกิดภัย  เพ่ือปองกันและ/หรือ 
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ลดความสูญเสียท่ีจะเกิดกับชีวิตและทรัพยสิน  รวมท้ัง
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูประสบภัยและ
ญาติ โดยลักษณะของการปฏิบัติการพยาบาล 
สาธารณภัย เปนการปฏิบัติการพยาบาลใหครอบคลุม
ทุกระยะของการเกิดสาธารณภัย โดยเปนบริการเพ่ือ
ปองกันและลดความรุนแรงท่ีจะเกิดจากสาธารณภัย 
มุงเนนดานการพยาบาลฉุกเฉินท่ีใหแกผูประสบภัย
จํานวนมากในขณะเกิดภัย และชวยฟนฟูสภาพของ
ผูประสบภัยและญาติ ท้ังดานรางกายและจิตใจ 
(วรรณเพ็ญ อินทรแกว และสมจินดา ชมพูนุท, 2557; 
Veenema, 2009) นอกจากคุณสมบัติท่ัวไปของ
พยาบาลแลว พยาบาลท่ีปฏิบัติการพยาบาลสาธารณ
ภัยควรมีความรูและทักษะตางๆ ไดแก ความรูทางการ
พยาบาลและประสบการณการปฏิบัติงานการพยาบาล
ฉุกเฉิน การพยาบาลวิกฤตและดานการรักษาขั้นตน 
ความรูดานสาธารณภัย มีความสามารถในการประเมิน
สถานการณและคาดการณถึงปญหาสุขภาพท่ีจะเกิด
จากสาธารณภัยชนิดตางๆ รวมท้ังมีความสามารถให
การพยาบาลไดครอบคลุมทุกระยะของสาธารณภัย 
ทักษะในการตัดสินใจท่ีดี มีภาวะผูนํา และสามารถ
แกปญหาเฉพาะหนาไดอยางถูกตองเหมาะสม และ
ทักษะในการสื่อสารและการบันทึกขอมูลตางๆ ได
อยางถูกตองครบถวนชัดเจน นอกจากน้ีการพยาบาล
ผูประสบภัยควรตองดําเนินการในทุกระยะของการเกิด
ภัยดังน้ี   

1. การจัดการสาธารณภัยและการพยาบาล

ระยะกอนเกิดภัย  (Pre-impact phase) หมายถึง 

ชวงเวลาท่ียังไมมีสาธารณภัยเกิดขึ้น นับตั้งแตชวงเวลา

ปกติท่ียัง ไม มีสิ่งบอกเหตุวาจะมีภัยเ กิดขึ้นจนถึง

ชวงเวลาท่ีมีสิ่งบอกเหตุวากําลังจะมีภัยเกิดขึ้น หรือ

เปนชวงเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงาน  

  1.1 การประเมินสาธารณภัย (Disaster 

Assessment) ดวยการศึกษารวบรวมขอมูลท้ังดาน

ภูมิศาสตร  สภาพแวดลอม สถิติการเกิดของภัย 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆท่ีอาจจะสงผลตอ

การเกิดภัย และความขัดแยงในสังคมตางๆ  ซ่ึงการ

ประเมินสาธารณภัยท่ีคาดวาจะเกิดน้ีประกอบดวยการ

ประเมินภัย การประเมินกลุมเสี่ยง และการประเมิน

การจัดการภัย   

 1.2 การปองกันสาธารณภัย (Prevention) 

เปนการปองกันการเกิดสาธารณภัยและปองกันไมให

ประชาชนหรือสิ่งของตางๆ ไดรับอันตรายจากสาธารณ

ภัย  ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยการกําหนดนโยบายใน

ระดับชาติท่ีชัดเจนในดานการปองกันหรือลดสาธารณภัย 

การสรางความตระหนักและการใหความรูเก่ียวกับ      

สาธารณภัยแกประชาชน และการใชกฎหมาย  

 1.3 การลดผลกระทบของสาธารณภัย 

(Mitigation) เปนมาตรการเฉพาะท่ีมีจุดมุงหมาย เพ่ือ 

ลดความรุนแรง/ ความเสียหาย/ ผลกระทบของ      

สาธารณภัย ท่ีจะเกิดกับผูประสบภัย ชุมชนและ

ประเทศชาติ โดยการกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐาน

สําหรับสิ่งกอสรางโดยเฉพาะสิ่งกอสรางในบริเวณ     

ท่ีเสี่ยงภัย  การแบง เขตการใช ท่ีดินสําหรับการ

ประกอบกิจกรรมตาง ๆ  การกําหนดระเบียบในการ

กอสรางอาคารสูง การควบคุมสารพิษ  

1.4 การเตรียมพรอมรับสาธารณภัย 

(Preparedness) เปนมาตรการซ่ึงชวยใหรัฐ ชุมชน

และบุคคลตอบสนองตอสถานการณสาธารณภัยได

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนแนวทางใน

การเตรียมพรอมรับสถานการณสาธารณภัย กระทําได

โดยการจัดทําแผนสาธารณภัย  การจัดเตรียมสถานท่ี

สํ าห รับการอพยพเคลื่ อนย า ยประชาชนห รือ

ผูประสบภัย ซ่ึงตองพิจารณาถึงความสะดวกรวดเร็ว 

ความปลอดภัย การจัดเตรียมอุปกรณตาง ๆ ท้ังในสวน

ของประชาชนและรัฐ เชน เคร่ืองอุปโภคบริโภคตางๆ 
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ยารักษาโรค และการเตือนภัย เปนการใหขาวสาร

สัญญาณตางๆ เพ่ือใหประชาชน ชุมชนทราบวาจะมี

ภัยเกิดขึ้น รวมท้ังลักษณะและการดําเนินของภัยวา

เปนอยางไร การเตือนภัยท่ีดีตองชัดเจนท้ังระบบ 

วิธีการ การบันทึกเปนลายลักษณอักษร ตองเผยแพร

ใหทราบในทุกระดับท้ังรัฐและประชาชน ระบบการ

เตือนภัยควรตองเหมาะสมกับชุมชน ประเทศ และตอง

รับการเตือนภัยจากนานาชาติได และควรตองมี

มาตรการเตือนภัยสํารองกรณีระบบเตือนภัยหลัก

ลมเหลวดวย 

 2. การจัดการสาธารณภัยและการพยาบาล

ระยะเกดิภัย (Impact Phase) หมายถึง ชวงเวลาท่ีมี 

สาธารณภัยเกิดขึ้นกอใหเกิดความเสียหายท้ังแกชีวิต

และทรัพยสิน เปนชวงเวลาท่ีผูประสบภัยมักหลีกเลี่ยง

ไดยากหรือควบคุมสถานการณไมได  

2.1 การควบคุมภัย (Control Hazard) 

เปนการระงับใหภัยน้ันคงอยูเทาเดิมหรือลดการทําลาย 

มิใหภัยน้ันขยายออกไป  โดยการประเมินภัย และการ

ใชแผนสาธารณภัย  

        2.2 การกูภัย  (Rescue)  เปนการชวยเหลือ 

ผูประสบภัยและระงับภัยท่ีเกิดขึ้นใหลดนอยลง ซ่ึงควร

กระทําทันทีในขณะเกิดสาธารณภัย  โดยจะตองมีการ

ฝกอบรมและมีอุปกรณเคร่ืองใชและบุคลากรท่ีพรอม

จะปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยอยางมีประสิทธิภาพ 

ตั้งแตการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย การใหบริการ 

รักษาพยาบาลฉุกเฉิน ไดแก การจําแนกผูประสบภัย 

การปฐมพยาบาล การเคลื่อนยายและการสงตอ

ผูประสบภัย  

2 . 3  ก า ร สื่ อ ส า ร แ ล ะ ค ม น า ค ม 

(Communication and Transportation) เม่ือเกิด 

สาธารณภัย การสื่อสารและการคมนาคมอาจถูก

ทําลายได จําเปนตองมีการจัดตั้งเคร่ืองมือในการ

ติดตอสื่อสารท่ีจําเปน เชน วิทยุ โทรศัพท โทรสาร 

เพ่ือประโยชนในการติดตอสื่อสารดวย สําหรับการ

คมนาคมน้ันตองพิจารณาใชยานพาหนะใหเหมาะสม

กับลักษณะและความเรงดวน และรวมถึงการ

ประชาสัมพันธดวย 

2.4 การรักษาความปลอดภัยและความ

สงบเรียบรอย (Safety and Security)  

3. การจัดการสาธารณภัยและการพยาบาล

ระยะหลังเกิดภัย (Post-Impact Phase) หมายถึง 

ชวงเวลาท่ีสาธารณภัยไดผานพนไปแลว ซ่ึงเปน

ชวงเวลาท่ีหนวยงานตางๆ ตองใหความชวยเหลือ    

ท้ังดานการบรรเทาภัยและการฟนสภาพในดานตางๆ 

ไมว าจะเปนตั วผูประสบภัยเอง ท้ั งด านร างกาย      

และจิตใจ รวมท้ังการฟนฟูบูรณะอาคารบานเรือน

สาธารณูปโภคตางๆ 

3.1  การช วย เหลือฉุก เฉินและการ

บรรเทาทุกข (Emergency Response and Relief) 

ตองทําอย าง รีบดวน เ พ่ือประโยชนในการดูแล

ผูประสบภัยซ่ึงอยูในสภาวะจิตใจท่ีระส่ําระสาย และ

ปองกันภาวะความผิดปกติทางจิตใจและสิ่งแวดลอม

อ่ืนๆ  โดยการดูแลชวยเหลือผูประสบภัย ท้ังดานการ

รักษาพยาบาลท่ีตอเน่ืองจากในการรักษาพยาบาล

ฉุกเฉินจนถึงการดูแลในระยะยาว การดูแลเร่ืองอาหาร 

นํ้าดื่ม นํ้าใช ท่ีอยูอาศัย เคร่ืองนุงหม การจัดการกับ

ผูประสบภัยท่ีเสียชีวิตและผูท่ีสูญหาย รวมถึงการ

จัดสรางศูนยอพยพสําหรับใหผูประสบภัยท่ีสูญเสียท่ี

พักอาศัยไดพัก  

3.2 การฟนฟูสภาพ (Recovery) เม่ือ

สาธารณภัยสงบและการชวยเหลือในระยะเรงดวนผาน

ไปแลว การฟนฟูสภาพสิ่งชํารุดเสียหายท่ีเกิดขึ้นเปน
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งานท่ีตองกระทําตามลําดับความสําคัญ บางอยาง

ตองการการฟนฟูท่ีรวดเร็ว เชน การสาธารณูปโภค  

แตบางอยางตองใชเวลา เชน การสรางถนน การสราง

ท่ีพักอาศัย เปนตน   

 3.3 การประเมินผลการจัดการ    

สาธารณภัย (Disaster Management Evaluation) 

เพ่ือประโยชนท่ีจะทําใหทราบวาการแกไขปญหา     

สาธารณภัยประสบความสํา เ ร็จหรือไมอยางไร      

การประเมินผลน้ีควรกระทําอยางรวดเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะ

ทําไดหลังเกิดสาธารณภัย  

 พยาบาลท่ีปฏิบัติงานสาธารณภัยตอง มี
สมรรถนะในการชวยเหลือผูบาดเจ็บท่ีอยูในภาวะ
ฉุกเฉินและวิกฤตและจัดการกับผูบาดเจ็บจํานวนมาก
ไดอยางเหมาะสม ซ่ึงสภาพยาบาลระหวางประเทศ 
(International Council of Nurses : ICN) กลาวถึง
สมรรถนะหลักสําคัญ (core competencies) ท่ีพยาบาล 
ทุกคนจําเปนตองมีคือ การเตรียมความพรอมรับมือกับ
สาธารณภัยและการลดผลกระทบ และการจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนหรือการพัฒนาพยาบาล  
ใหสามารถจัดการสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ
น้ัน จะตองเร่ิมตนท่ีการกําหนดสมรรถนะใหชัดเจน  
(พูลสุข ศิริพูล และสุพัฒนา ศักดิษฐานนท, 2555;   
อรพรรณ โตสิงห, 2556,2558; ICN, 2001) 
 สมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย 

 จากสาเหตุท่ีภาวะสาธารณภัย/ภัยพิบัติเปน

เหตุการณท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลก มีโอกาสเกิดขึ้นทุกเม่ือ  เม่ือ

เกิดขึ้นแลวจะสงผลกระทบในวงกวางเกินขอบเขต

ความสามารถของคนในทองถิ่ นหรือชุมชนหรือ

บุคคลากรเฉพาะพ้ืนท่ีหรือแหลงทรัพยากรในพ้ืนท่ี

ใกลเคียงจะชวยเหลือได    ตองอาศัยการจัดการ

ชวยเหลือดูแลจากแหลงทรัพยากรภายนอกหรือจาก

นานาประเทศท่ีมีความพรอม  ดังน้ันจึงตองมีการ

เตรียมความพรอมใหพยาบาลมีขีดความสามารถใน

การเผชิญกับสถานการณสาธารณภัยไดอยาง มี

ประสิทธิภาพ  ซ่ึงการกําหนดสมรรถนะของพยาบาล

สาธารณภัย จะนําไปสูการจัดหลักสูตรการศึกษา

พยาบาล การฝกอบรมหรือการศึกษาตอเน่ือง เพ่ือชวย

ใหพยาบาลรวมถึงผู ท่ีมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน 

เขาใจบทบาทของพยาบาลในสถานการณสาธารณภัย

อยางชัดเจน  ชวยในการพัฒนาการฝกอบรมและการ

จัดการศึกษาพยาบาลใหสอดคลองและตอบสนองกับ

ความตองการการจัดสาธารณภัยของสังคมโลก รวมท้ัง

พัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัยในประเทศใหมี

มาตรฐานระดับสากล (อรพรรณ  โตสิงห, 2558; 

WHO and ICN, 2009)   

 การ กําหนดสมรรถนะ เฉพาะด านการ

พยาบาลสาธารณภัยเปนเร่ืองจําเปนของวิชาชีพ 

เพราะการจัดการและการดูแลสาธารณภัยมีความ

ซับซอน จึงควรมีการกําหนดสมรรถนะแยกออกมาจาก

สมรรถนะพ้ืนฐานของพยาบาล ซ่ึงสภาพยาบาล

ระหวางประเทศไดประกาศถึงความสําคัญในการ

เตรียมความพรอมของพยาบาลในการรับสถานการณ

สาธารณภัย การกําหนดสมรรถนะของพยาบาล องค

ความรูดานการพยาบาลและการสงเสริมมาตรฐาน

การศึกษาทางการพยาบาล ตลอดจนไดกําหนดทิศทาง

การศึกษาวิจัยทางการพยาบาลไวอยางชัดเจนเพ่ือเปน

แนวทางในการดําเนินการของประเทศสมาชิก   โดย 

ICN ไดพัฒนากรอบสมรรถนะดานการพยาบาล      

สาธารณภัยขึ้น จากการรวบรวมความคิดเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญทางการพยาบาลท่ีเปนตัวแทนองคกร

วิชาชีพท่ัวโลก ใชเวลาในการพัฒนาสมรรถนะดาน

พยาบาลสาธารณภัยสําหรับพยาบาลท่ัวโลกมาเปน

เวลากวา 100 ป มีการทบทวนปรับเปลี่ยนแกไขเปน

ระยะๆ จนกระท่ังไดประกาศเปน ICN Framework 
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of Disaster Nursing Competencies ในป 

ค.ศ.2009  เพ่ือเปนกรอบสมรรถนะสําหรับพยาบาล

ท่ัวไป (ICN framework of competencies of 

generalist nurse) ใหไดรับการเตรียมความพรอม  

ใหมีขีดความสามารถในการเผชิญกับสถานการณ    

สาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยแบงสมรรถนะ

ตามระยะการเกิดสาธารณภัย  โดยกรอบสมรรถนะ

การพยาบาลสาธารณภัย (ICN Framework of 

Disaster Nursing Competencies) ตามขอเสนอของ

สภาพยาบาลระหวางประเทศ แบงออกเปน 4 หมวด 

ประกอบดวยสมรรถนะ 10 ดาน ดังน้ี  (อรพรรณ โตสิงห

, 2558; WHO and ICN, 2009) 

ระยะกอนเกิดสาธารณภัย ประกอบดวย 5 

สมรรถนะ  

หมวดท่ี 1 การปองกันและลดผลกระทบ 

ประกอบดวย 2 สมรรถนะไดแก  

สมรรถนะดานท่ี 1 การลดความเสี่ยง 

การปองกันโรค และการสรางเสริมสุขภาพ  

สมรรถนะดานท่ี 2 การพัฒนานโยบาย

และการวางแผน  

หมวดท่ี 2 สมรรถนะการเตรียมความพรอมรับ  

ประกอบดวย  3 สมรรถนะ ไดแก 

สมรรถนะดานท่ี 3 การปฏิบัติตามหลัก
จริยธรรม กฎหมาย และความรับผิดชอบ  

สมรรถนะดานท่ี 4 การสื่อสารและการ
แบงปนขอมูล  

สมรรถนะดานท่ี 5 การใหความรูและ
การเตรียมความพรอม  
 ระยะ เ กิดสาธารณภั ย  ประกอบด วย  4 

สมรรถนะ 

 หมวดท่ี 3 สมรรถนะในการรับมือ/ตอบสนอง 
ประกอบดวย 4 สมรรถนะ ไดแก 

สมรรถนะดานท่ี 6 การดูแลชุมชน  
สมรรถนะดานท่ี 7 การดูแลบุคคลและ

ครอบครัว  
สมรรถนะดานท่ี 8 การดูแลดานจิตใจ  
สมรรถนะดานท่ี 9 การดูแลกลุม

เปราะบาง  
 ระยะหลังเกิดสาธารณภัย ประกอบดวย 1 
สมรรถนะ  
 หมวดท่ี 4 สมรรถนะในการฟนฟูบูรณะ
ภายหลังการเกิดภัยพิบัติ  ประกอบดวย 1 สมรรถนะ 
ไดแก 

สมรรถนะดานท่ี 10 การดูแลในระยะ
ยาวเพ่ือสงเสริมการฟนตัวของบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชน  

 การพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณ

ภัยในนักศึกษาพยาบาล 

พยาบาลเปนบุคลากรทีมสุขภาพท่ีสําคัญใน

การเข าถึ ง พ้ืน ท่ีและตอบสนองตอสถานการณ 

สาธารณภัยในหลากหลายบทบาทหนาท่ีในระยะตางๆ

ของการเกิดภัย  การเตรียมความพรอมใหพยาบาล   

มีสมรรถนะท่ีเหมาะสมในการจัดการสาธารณภัย     

จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง (พูลสุข ศิริพูล และสุพัฒนา  

ศักดิษฐานนท, 2555)  นอกจากน้ีพยาบาลวิชาชีพควร

มีการเตรียมความพรอม  ดานความรู ความสามารถ 

ทักษะการปฏิบัติ การจัดการบริการพยาบาลเม่ือเกิด

เหตุการณสาธารณภัย เพ่ือรองรับสถานการณตางๆ   

ท่ีอาจจะเกิดขึ้นไดตลอดเวลา เน่ืองจากพยาบาลเปน

บุคลากรท่ีมีความสําคัญอยางมากในการดูแลผูท่ีไดรับ

ผลกระทบจากสาธารณภัย และควรเร่ิมเตรียมความ

พรอมและเรียนรูตั้งแตในหลักสูตรของการศึกษา

พยาบาล (Cusack, et al., 2010; Sanders, et al., 

2005) ซ่ึงการพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย  

ท่ีจะชวยใหพยาบาล/นักศึกษาพยาบาลมีความพรอม
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ในการปฏิบัติงานดานสาธารณภัย ควรเปนความ

รวมมือของสวนตางๆท่ีเก่ียวของ ท้ังดานนโยบาย/

องคกรวิชาชีพ และในสวนของสถาบันการศึกษา

พยาบาล ดังน้ี 

  ดานนโยบาย/องคกรวิชาชีพ   

การท่ีจะพัฒนาพยาบาลไทยให มีความรู  

ความสามารถในการพยาบาลดานสาธารณภัยใหเทา

เทียมกับระดับสากลไดน้ัน เปนบทบาทขององคกร

วิชาชีพในการกําหนดนโยบายท่ีเปนรูปธรรมและ

สอดคลองกับกรอบสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัยของ

สภาพยาบาลระหวางประเทศ (พูลสุข ศิริพูล และ     

สุพัฒนา ศักดิษฐานนท, 2555) นอกจากน้ีหนวยงาน

ควรมีนโยบายท่ีชัดเจน  ซ่ึงจะชวยในการกําหนด

ทิศทางและแนวทางการปฏิบัติงาน และพยาบาลควรมี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายดานสาธารณภัยของ

หนวยงาน  

สภาการพยาบาลไดตระหนักถึงความรุนแรง

ของสาธารณภัยท่ีเพ่ิมขึ้นและมีผลกระทบตอสุขภาพ

และชี วิตความเปนอยูของประชาชน ซ่ึงบทบาท

พยาบาลนอกจากจะเปนผูดูแลผูประสบภัยแลว ใน

บางคร้ังพยาบาลก็อาจจะเปนผูประสบภัยเองดวย 

(วิจิตร ศรีสุพรรณ, 2558) ดังน้ันสภาการพยาบาล   

ไดบรรจุประเด็นและแผนพัฒนาสมรรถนะพยาบาล

ดานการรับมือภัยพิบัติในแผนพัฒนาการพยาบาลและ

การผดุงครรภฉบับท่ี 3 (2555-2559)  โดยในแผนมี

การกําหนดสมรรถนะออกเปนสมรรถนะระดับวุฒิบัตร

ผูมีความรู  ความชํานาญ สมรรถนะเฉพาะทาง และ

สมรรถนะของพยาบาลท่ีสําเร็จการศึกษาหลักสูตร 

ปริญญาตรี ซ่ึงการกําหนดสมรรถนะน้ีจะเปนทิศทาง 

ในการจัดทําหลักสูตรตอไป โดยสภาการพยาบาล    

จะเปนผูสนับสนุนและขอการสนับสนุนจากหนวยงาน

หรือองคกรตางๆท่ีเก่ียวของดวย สําหรับสมาคม

พยาบาลแหงประเทศไทยฯ  มีการจัดตั้งศูนยการ

พยาบาลสาธารณภัยแหงชาติขึ้นตั้งแต พ.ศ. 2553    

มี ก า ร แต ง ตั้ ง ค ณะกรรมก าร อํ านวย กา รแ ล ะ

คณะกรรมการปฏิบัติงาน (สมาคมพยาบาลแหง

ประเทศไทยฯ 2558)  ซ่ึงมีหนาท่ี 1) กําหนดนโยบาย

และแผนงาน 2) พัฒนามาตรฐานบริการพยาบาล    

สาธารณภัย  3) ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะ

พยาบาลดานสาธารณภัย 4) ทําวิจัย พัฒนาองคความรู 

แลกเปลี่ยนเรียนรู  รวมถึงจัดทําหนังสือเอกสาร

วิชาการท่ีเ ก่ียวของกับการพยาบาลสาธารณภัย       

5) จัดทําฐานขอมูลพยาบาลดานสาธารณภัย และ

ฐานขอมูลความรูเก่ียวกับสาธารณภัยเพ่ือการเผยแพร

สูสาธารณะ  6) สรางเครือขายพยาบาลสาธารณภัย 

เตรียมความพรอมและดําเนินการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติ   และ 7)  รวมกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการพัฒนาระบบบริการพยาบาลสาธารณภัย 

ในหนวยบริการสุขภาพทุกระดับ โดยมุงเนนการเปน

ศูนยกลางขอมูลการจัดการภัยพิบัติของพยาบาลและ

การจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานในภาวะ

ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ  

 ดานสถาบันการศึกษาพยาบาล 

 สถาบันการศึกษาควรใหความสําคัญในการ

กําหนดมาตรฐานหลักสูตรการพยาบาลสาธารณภัย  

ซ่ึงควรเร่ิมเตรียมความพรอมและเรียนรูตั้งแตใน

หลักสูตรของพยาบาล  ท้ังในระดับปริญญาตรี 

ปริญญาโท และปริญญาเอก รวมถึงหลักสูตรฝกอบรม

ระยะสั้น การพยาบาลเฉพาะทาง และการจัดประชุม

วิชาการดานสาธารณภัย โดยนําแนวคิดการพัฒนา

สมรรถนะพยาบาลสาธารณภัยตามกรอบของสภา

พยาบาลระหวางประเทศ มาใชในการพัฒนาหลักสูตร
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และการจัดการเรียนการสอน นอกจากน้ีพูลสุข ศิริพูล 

และ สุพัฒนา ศักดิษฐานนท (2555) ไดกลาวถึง 

หลักสูตรการศึกษาพยาบาลวามีจํานวนนอยท่ีเปดสอน

เน้ือหาของพยาบาลสาธารณภัยหรือการพยาบาล      

ผูประสบสาธารณภัยเปนรายวิชาท่ีชัดเจน มีการ

จัดการเรียนการสอนและการฝกปฏิบัติท่ีไมเพียงพอ 

และพยาบาลไทยไดรับการเตรียมพรอมดานสมรรถนะ

ในการจัดการและการดูแลผูประสบภัยในภาวะพิบัติ

ภัยท่ีหลากหลายแตกตางกันและยังไมเพียงพอตาม

มาตรฐานในการดูแลและการจัดการสาธารณภัยใน

ระดับสากล  

 วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทยเปนหนวยงาน 

หน่ึงในสังกัดสภากาชาดไทย  มีพันธกิจหลักในการผลิต

บุคลากรสาขาพยาบาลศาสตรใหมีอัตลักษณ ของ

พยาบาลกาชาด มีคุณลักษณะและความสามารถเชิง

วิชาชีพสูง มีความเปนสากล โดยปณิธานของวิทยาลัย

พยาบาลสภากาชาดไทย คือ “มีความมุงม่ันท่ีจะศึกษา

คนควา และพัฒนาความรูทางการพยาบาล เพ่ือสราง

บุคลากรทางการพยาบาล ท่ีมีคุณลักษณะ และ

ความสามารถเชิงวิชาชีพสูง มีความเปนสากล     มีอัต

ลักษณของพยาบาลกาชาดในดานอาสาสงเคราะห การ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ และการสรางเสริมสุขภาพ 

รวมท้ังการพัฒนาสถาบันใหเปนท่ีพ่ึงของสังคมดาน

การดูแลรักษาสุขภาพ”  นอกจากน้ีในวัตถุประสงค

ของหลักสูตรยังไดระบุวาเม่ือสําเร็จการศึกษาใน

หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต บัณฑิตพยาบาลจะมี

ความรูความสามารถขั้นพ้ืนฐานในการจัดการสาธารณ

ภัย (วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย, 2556) ซ่ึง

วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย ตั้งแตอดีตจนถึง

หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตในปจจุบัน (หลักสูตร

ปรับปรุง พ.ศ.2547) มีการสอนรายวิชาการพยาบาล

ฉุกเฉินและสาธารณภัย สําหรับนักศึกษาพยาบาลชั้นป

ท่ี 3 โดยในวิชาน้ีมีการจัดการเรียน    การสอนท่ี

หลากหลาย ไดแก  1) การบรรยายและการฝก ปฏิบัติ

โดยคณะผูสอน  2) การบรรยายพิเศษจากผูเชี่ยวชาญ

ดานสาธารณภัยจากหนวยงานตางๆ เชน กรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย และ

สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ 

สภากาชาดไทย  เปนตน  3) การศึกษาดูงานดานการ

จัดการสาธารณภัย ท่ีสํานักงานบรรเทาทุกขและ

ประชานามัยพิทักษ สภากาชาดไทย  และ  4) การฝก

ปฏิบัติสถานการณจําลอง  และขณะน้ีไดปรับปรุง

หลักสูตรเปนราย วิชาการพยาบาลสาธารณภัย 

(หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ.2555)  โดยจัดการเรียน    

การสอนตามกรอบสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย   

ของสภาพยาบาลระหวางประเทศ ซ่ึงจะเร่ิมสอน

สําหรับนักศึกษาพยาบาลชั้นปท่ี 3 ภาคฤดูรอน        

ปการศึกษา 2558 นอกจากน้ีวิทยาลัยพยาบาล

สภากาชาดไทยอยูระหวางการรางหลักสูตรเฉพาะทาง 

สาขาการพยาบาลสาธารณภัย โดยการพัฒนาหลักสูตร

ตามกรอบสมรรถนะการพยาบาลสาธารณภัย ตาม

ขอเสนอของสภาพยาบาลระหวางประเทศเชนกัน 

 

บทสรุป 

 สาธารณภัยหรือภัยพิบัติจากธรรมชาติและ
จากนํ้ามือมนุษยท่ีผานมาในอดีตจนถึงปจจุบัน นํามา
ซ่ึงความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินซ่ึงประมาณคา
มิได ดังน้ันการจัดการกับสาธารณภัยในปจจุบันและ
อนาคต  จํ า เป นต อ ง มีกา ร เ ต รียมความพร อม             
ซ่ึงพยาบาลนับเปนหน่ึงในทีมบุคลากรทางสุขภาพ     
ท่ีสําคัญและมีบทบาทอยางมากในการเตรียมความ
พรอมและใหความชวยเหลือผูประสบภัย รวมท้ังการ
ฟนฟูท้ังดานรางกาย  จิตใจ  และสังคม  ดังนั้นการ 
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เตรียมความพรอมใหพยาบาลมีสมรรถนะท่ีเหมาะสมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งท้ังดานความรู ความสามารถ ทักษะ
การปฏิบัติ ใหสามารถประยุกตใชในสถานการณสาธารณภัยท้ังในระยะกอนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัย โดย
สงเสริมและสนับสนุนใหพยาบาลไดรับการพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย ซ่ึงควรจะเร่ิมตนในการเตรียม
ความพรอมตั้งแตการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในนักศึกษาพยาบาล เพ่ือใหสามารถเปนพยาบาลวิชาชีพ
ท่ีมีสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย ตามขอเสนอของสภาพยาบาลระหวางประเทศ นอกจากน้ียังเปนพยาบาลท่ีมี
ความพรอมและสามารถวางแผนเตรียมรับสถานการณสาธารณภัย ท่ีอาจเกิดขึ้นไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพตอไป 
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