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บทคัดยอ 
ปจจุบันสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ  มีความถี่ใน

การเกิดและความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ เน่ืองจาก

สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง นํามาซ่ึงความสูญเสีย 

ท้ังชีวิตและทรัพยสินแกมวลมนุษยชาติอยางมหาศาล

โดยกอใหเกิดผลกระทบดานตางๆ ไดแก ชีวิตความ

เปนอยู  ท่ีอยูอาศัย สาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง การปกครอง สาธารณูปโภค การคมนาคม

ขนสง และสิ่งแวดลอม ฯลฯ ซ่ึงเปนปญหาระดับโลกท่ี

ทุกประเทศตองเตรียมความพรอมรับกับการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ซ่ึงพยาบาลเปนบุคลากร

ทีมสุขภาพท่ีสําคัญในการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย และ

สามารถใหความชวยเหลือในระยะตางๆ ของการเกิด

ภัย ซ่ึงพยาบาลสาธารณภัยหรือพยาบาลท่ีปฏิบัติงาน

ดานสาธารณภัย ควรมีความรู ความเขาใจ และทักษะ

การปฏิบัติการพยาบาลไดทุกระยะของสาธารณภัย 

ดังน้ันการเตรียมความพรอมใหพยาบาลและนักศึกษา

พยาบาลใหมีสมรรถนะท่ีเหมาะสม  จึงมีความสําคัญ

อยางยิ่ง โดยการพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย

ตามขอเสนอของสภาพยาบาลระหวางประเทศ เพ่ือให

สามารถปฏิบัติการพยาบาลท่ีเปนมาตรฐานท้ังใน

ระดับชาติและนานาชาติ 

 คําสําคัญ : พยาบาล  สมรรถนะพยาบาล
ดานสาธารณภัย  นักศึกษาพยาบาล 

Abstract 
Nowadays, both the frequency and 

severity of disasters are continuously 

increasing due to environment changed, 

leading to immense losses of life and 

property of human beings.  Disasters affect 

not only human life but also residence, 

public utility, economy, society, political 

situation, transportation, and  the  environment.  

For these reasons, every country all over the 

world needs to be prepared for disaster risk 

management.  Nurses are members of the 

public healthcare team who play an 

important role to access and provide 

assistance at the scene.  Nurses play different 

roles during different stages of a disaster, 

need to have knowledge, understanding and 

nursing skills throughout all phases of a 

disaster situation. Therefore, it is deemed 

significant that nurses/student nurses must be 

developed disaster nursing competencies 

based on the International Council of Nurses 

Framework for standardized nursing practice 

both in the national and international levels.  

การพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัยในนักศึกษาพยาบาล 
Disaster Nursing Competencies Development in Nursing Students  

กําไลรัตน  เย็นสุจิตร 

วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย 
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บทนํา 

 จากสถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ    

มีความถี่ในการเกิดและความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ 

นํามาซ่ึงความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินแกมวล

มนุษยชาติอยางมหาศาล โดยกอใหเกิดผลกระทบดาน

ตางๆ ไดแก ชีวิตความเปนอยู ท่ีอยูอาศัย สาธารณสุข 

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม  ก า ร เ มื อ ง  ก า ร ป ก ค ร อ ง 

สาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง และสิ่งแวดลอม 

ฯลฯ  สําหรับประเทศไทยก็มีการเกิดสาธารณภัย

บอยคร้ัง ไมวาจะเปนภัยธรรมชาติหรือภัยท่ีเกิดจาก

การกระทําของมนุษย ซ่ึงจะตองดําเนินการหาวิธี

ปองกัน ระงับเหตุ ลดผลกระทบ และการใหความ

ชวยเหลืออยางเรงดวน  เพ่ือใหสถานการณกลับเขาสู

ภาวะปกติ  รวมถึงการฟนฟูชีวิตความเปนอยูท้ังดาน

ร า ง ก า ย  จิ ต ใ จ  สั ง ค ม  แ ล ะส ภ า พ แ ว ด ล อ ม 

(คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ, 

2558) ซ่ึงผลกระทบจากเหตุการณสาธารณภัย ไมได

เปนผลจากการเกิดเหตุการณภัยทางธรรมชาติเพียง

เทาน้ัน แตความเสียหายและความสูญเสียจาก       

สาธารณภัยมักขยายวงกวางดวยเหตุปจจัยทางสังคม

มากมาย เชน การขยายตัวของถิ่นฐานท่ีอยูและการ

เพ่ิมขึ้นของประชากรในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอภัย การปลูกสราง

สิ่งกอสรางตาง ๆ ท่ีไมแข็งแรงและไมสามารถตานทาน

ตอภัยท่ีเกิดขึ้นได  หรือแมแตการท่ีมีสวัสดิการ        

ไมเพียงพอ ทําใหประชาชนไมสามารถเขาถึงการ

รักษาพยาบาลไดอยางทันทวงที หรือไมมีความรูความ

เขาใจในการเตรียมตัวใหพรอมรับมือกับสถานการณ

ภัยตางๆ ได  (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,  

2557)  

พยาบาลเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการสราง

คุณคางานบริการใหกับผูรับบริการ ครอบครัว และ

ชุมชน เน่ืองจากพยาบาลเปนบุคลากรกลุมใหญและ

ใกลชิดกับผูรับบริการมากท่ีสุด นอกจากน้ีองคการ

อนามัยโลก (WHO, 1999) ไดระบุวาพยาบาลเปน

บุคลากรสาขาสุขภาพท่ีมีบทบาทสําคัญอยางมากใน

การดูแลผูประสบภัยเพราะพยาบาลเปนบุคลากร

สุขภาพสาขาหลักของระบบสุขภาพท่ัวโลก โดยมี

บทบาทหนาท่ีการทํางานและสามารถปฏิบัติงานได

หลายรูปแบบ  ดังน้ันพยาบาลควรมีการเตรียมความ

พรอมดานความรู ความสามารถ ทักษะการปฏิบัติ  

การจัดการบริการพยาบาลเม่ือเกิดเหตกุารณสาธารณภัย 

เพ่ือรองรับสถานการณตางๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได

ตลอดเวลา ซ่ึงการท่ีจะเตรียมใหพยาบาลมีสมรรถนะ

ดังกลาวควรจะเร่ิมตนตั้งแตการพัฒนาหลักสูตรและ

การจัดการเ รียนการสอนในนักศึกษาพยาบาล  

วัตถุประสงคของบทความน้ีจะใหเห็นความสําคัญของ

การพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย เพ่ือเปนการ

เตรียมความพรอมของพยาบาลตั้ งแตชวงท่ี เปน

นักศึกษาพยาบาล โดยบทความน้ีจะกลาวถึงแนวคิด

เก่ียวกับสาธารณภัยและการจัดการความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย การพยาบาลสาธารณภัย และบทบาท

พยาบาลในการพยาบาลผูประสบภัย สมรรถนะ

พยาบาลสาธารณภัย และการพัฒนาสมรรถนะ

พยาบาลสาธารณภัยในนักศึกษาพยาบาล 
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 แนวคิดเก่ียวกับสาธารณภัย และการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ พ.ศ.2558 ไดใหความหมายของภัย (Hazard) 

หมายถึงเหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทํา

ของมนุษย ท่ีอาจนํามา ซ่ึงความสูญ เสียตอชี วิต 

ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม และใหความหมายของ 

สาธารณภัย หรือภัยพิบัต ิ(Disaster) ตามพระราชบัญญัติ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 วา 

หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาด

ในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวนํ้า การระบาด 

ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอ

สาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ้น 

อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต 

รางกายของประชาชนหรือความเสียหายแกทรัพยสิน

ของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึง

ภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรม (คณะกรรมการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ, 2558)  

นอกจากน้ีในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ พ.ศ. 2553-2557 ไดกําหนดขอบเขตของ   

สาธารณภัย ไว 2 ดาน ดังน้ี     

1) ดานสาธารณภัย กําหนดไว 14 ประเภทภัย 
ไดแก อุทกภัยและดินโคลนถลม ภัยจากพายุหมุนเขต
รอน ภัยจากอัคคีภัย ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  
ภัยจากการคมนาคมและการขนส ง  ภัยแล ง   
ภัยจากอากาศหนาว ภัยจากไฟปาและหมอกควัน  ภัย
จากแผนดินไหวและอาคารถลม  ภัยจากคลื่นสึนามิ  
ภัยจากโรคระบาดในมนุษย  ภัยจากโรคแมลง สัตว 
ศัตรูพืชระบาด  ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวนํ้า 
และภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2) ดานความม่ันคง กําหนดไว 4 ประเภทภัย 
ไดแก ภัยจากการกอวินาศกรรม  ภัยจากทุนระเบิด 
กับระเบิด  ภัยทางอากาศ และภัยจากการชุมนุม
ประทวงและกอการจลาจล (คณะกรรมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ, 2552)   

 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ปจจุบันท่ัวโลกยอมรับวาสาธารณภัยเปน

เร่ืองท่ีจัดการไดโดยไมจําเปนตองรอใหภัยเกิดขึ้นกอน 
จากแนวคิดในอดีตท่ีเคยมุงเนน “การจัดการสาธารณ
ภัย (Disaster Management : DM)” เม่ือภัยเกิดขึ้น
แลว คือการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การใหความ
ชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัย หรือการฟนฟู
สภาพ  มาเปนการใหความสําคัญมากขึ้นกับการ
ดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Management : DRM)” ประกอบดวยการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ไดแก การปองกัน (Prevention) การลด
ผลกระทบ (Mitigation)  และการเตรียมความพรอม 
(Preparedness) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) ไดแก การเผชิญเหตุ 
(Response) และการบรรเทาทุกข (Relief) รวมถึง
การฟนฟู (Recovery) ไดแก การฟนสภาพและการ
ซอมสราง (Rehabilitation and Reconstruction) 
การสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back 
Better and Safer) (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย, 2557; คณะกรรมการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ, 2558)   

  การพยาบาลสาธารณภัยและบทบาท

พยาบาลในการพยาบาลผูประสบภัย  

การพยาบาลสาธารณภัย (Disaster Nursing) 
เปนการพยาบาลท่ีตองนําความรูและทักษะทางการ
พยาบาลท่ัวไปและดานการพยาบาลฉุกเฉิน มา
ประยุกตใชในสถานการณสาธารณภัยท้ังในระยะกอน
เกิด ขณะเกิด  และหลังเกิดภัย  เพ่ือปองกันและ/หรือ 
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ลดความสูญเสียท่ีจะเกิดกับชีวิตและทรัพยสิน  รวมท้ัง
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูประสบภัยและ
ญาติ โดยลักษณะของการปฏิบัติการพยาบาล 
สาธารณภัย เปนการปฏิบัติการพยาบาลใหครอบคลุม
ทุกระยะของการเกิดสาธารณภัย โดยเปนบริการเพ่ือ
ปองกันและลดความรุนแรงท่ีจะเกิดจากสาธารณภัย 
มุงเนนดานการพยาบาลฉุกเฉินท่ีใหแกผูประสบภัย
จํานวนมากในขณะเกิดภัย และชวยฟนฟูสภาพของ
ผูประสบภัยและญาติ ท้ังดานรางกายและจิตใจ 
(วรรณเพ็ญ อินทรแกว และสมจินดา ชมพูนุท, 2557; 
Veenema, 2009) นอกจากคุณสมบัติท่ัวไปของ
พยาบาลแลว พยาบาลท่ีปฏิบัติการพยาบาลสาธารณ
ภัยควรมีความรูและทักษะตางๆ ไดแก ความรูทางการ
พยาบาลและประสบการณการปฏิบัติงานการพยาบาล
ฉุกเฉิน การพยาบาลวิกฤตและดานการรักษาขั้นตน 
ความรูดานสาธารณภัย มีความสามารถในการประเมิน
สถานการณและคาดการณถึงปญหาสุขภาพท่ีจะเกิด
จากสาธารณภัยชนิดตางๆ รวมท้ังมีความสามารถให
การพยาบาลไดครอบคลุมทุกระยะของสาธารณภัย 
ทักษะในการตัดสินใจท่ีดี มีภาวะผูนํา และสามารถ
แกปญหาเฉพาะหนาไดอยางถูกตองเหมาะสม และ
ทักษะในการสื่อสารและการบันทึกขอมูลตางๆ ได
อยางถูกตองครบถวนชัดเจน นอกจากน้ีการพยาบาล
ผูประสบภัยควรตองดําเนินการในทุกระยะของการเกิด
ภัยดังน้ี   

1. การจัดการสาธารณภัยและการพยาบาล

ระยะกอนเกิดภัย  (Pre-impact phase) หมายถึง 

ชวงเวลาท่ียังไมมีสาธารณภัยเกิดขึ้น นับตั้งแตชวงเวลา

ปกติท่ียัง ไม มีสิ่งบอกเหตุวาจะมีภัยเ กิดขึ้นจนถึง

ชวงเวลาท่ีมีสิ่งบอกเหตุวากําลังจะมีภัยเกิดขึ้น หรือ

เปนชวงเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงาน  

  1.1 การประเมินสาธารณภัย (Disaster 

Assessment) ดวยการศึกษารวบรวมขอมูลท้ังดาน

ภูมิศาสตร  สภาพแวดลอม สถิติการเกิดของภัย 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆท่ีอาจจะสงผลตอ

การเกิดภัย และความขัดแยงในสังคมตางๆ  ซ่ึงการ

ประเมินสาธารณภัยท่ีคาดวาจะเกิดน้ีประกอบดวยการ

ประเมินภัย การประเมินกลุมเสี่ยง และการประเมิน

การจัดการภัย   

 1.2 การปองกันสาธารณภัย (Prevention) 

เปนการปองกันการเกิดสาธารณภัยและปองกันไมให

ประชาชนหรือสิ่งของตางๆ ไดรับอันตรายจากสาธารณ

ภัย  ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยการกําหนดนโยบายใน

ระดับชาติท่ีชัดเจนในดานการปองกันหรือลดสาธารณภัย 

การสรางความตระหนักและการใหความรูเก่ียวกับ      

สาธารณภัยแกประชาชน และการใชกฎหมาย  

 1.3 การลดผลกระทบของสาธารณภัย 

(Mitigation) เปนมาตรการเฉพาะท่ีมีจุดมุงหมาย เพ่ือ 

ลดความรุนแรง/ ความเสียหาย/ ผลกระทบของ      

สาธารณภัย ท่ีจะเกิดกับผูประสบภัย ชุมชนและ

ประเทศชาติ โดยการกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐาน

สําหรับสิ่งกอสรางโดยเฉพาะสิ่งกอสรางในบริเวณ     

ท่ีเสี่ยงภัย  การแบง เขตการใช ท่ีดินสําหรับการ

ประกอบกิจกรรมตาง ๆ  การกําหนดระเบียบในการ

กอสรางอาคารสูง การควบคุมสารพิษ  

1.4 การเตรียมพรอมรับสาธารณภัย 

(Preparedness) เปนมาตรการซ่ึงชวยใหรัฐ ชุมชน

และบุคคลตอบสนองตอสถานการณสาธารณภัยได

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนแนวทางใน

การเตรียมพรอมรับสถานการณสาธารณภัย กระทําได

โดยการจัดทําแผนสาธารณภัย  การจัดเตรียมสถานท่ี

สํ าห รับการอพยพเคลื่ อนย า ยประชาชนห รือ

ผูประสบภัย ซ่ึงตองพิจารณาถึงความสะดวกรวดเร็ว 

ความปลอดภัย การจัดเตรียมอุปกรณตาง ๆ ท้ังในสวน

ของประชาชนและรัฐ เชน เคร่ืองอุปโภคบริโภคตางๆ 
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ยารักษาโรค และการเตือนภัย เปนการใหขาวสาร

สัญญาณตางๆ เพ่ือใหประชาชน ชุมชนทราบวาจะมี

ภัยเกิดขึ้น รวมท้ังลักษณะและการดําเนินของภัยวา

เปนอยางไร การเตือนภัยท่ีดีตองชัดเจนท้ังระบบ 

วิธีการ การบันทึกเปนลายลักษณอักษร ตองเผยแพร

ใหทราบในทุกระดับท้ังรัฐและประชาชน ระบบการ

เตือนภัยควรตองเหมาะสมกับชุมชน ประเทศ และตอง

รับการเตือนภัยจากนานาชาติได และควรตองมี

มาตรการเตือนภัยสํารองกรณีระบบเตือนภัยหลัก

ลมเหลวดวย 

 2. การจัดการสาธารณภัยและการพยาบาล

ระยะเกดิภัย (Impact Phase) หมายถึง ชวงเวลาท่ีมี 

สาธารณภัยเกิดขึ้นกอใหเกิดความเสียหายท้ังแกชีวิต

และทรัพยสิน เปนชวงเวลาท่ีผูประสบภัยมักหลีกเลี่ยง

ไดยากหรือควบคุมสถานการณไมได  

2.1 การควบคุมภัย (Control Hazard) 

เปนการระงับใหภัยน้ันคงอยูเทาเดิมหรือลดการทําลาย 

มิใหภัยน้ันขยายออกไป  โดยการประเมินภัย และการ

ใชแผนสาธารณภัย  

        2.2 การกูภัย  (Rescue)  เปนการชวยเหลือ 

ผูประสบภัยและระงับภัยท่ีเกิดขึ้นใหลดนอยลง ซ่ึงควร

กระทําทันทีในขณะเกิดสาธารณภัย  โดยจะตองมีการ

ฝกอบรมและมีอุปกรณเคร่ืองใชและบุคลากรท่ีพรอม

จะปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยอยางมีประสิทธิภาพ 

ตั้งแตการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย การใหบริการ 

รักษาพยาบาลฉุกเฉิน ไดแก การจําแนกผูประสบภัย 

การปฐมพยาบาล การเคลื่อนยายและการสงตอ

ผูประสบภัย  

2 . 3  ก า ร สื่ อ ส า ร แ ล ะ ค ม น า ค ม 

(Communication and Transportation) เม่ือเกิด 

สาธารณภัย การสื่อสารและการคมนาคมอาจถูก

ทําลายได จําเปนตองมีการจัดตั้งเคร่ืองมือในการ

ติดตอสื่อสารท่ีจําเปน เชน วิทยุ โทรศัพท โทรสาร 

เพ่ือประโยชนในการติดตอสื่อสารดวย สําหรับการ

คมนาคมน้ันตองพิจารณาใชยานพาหนะใหเหมาะสม

กับลักษณะและความเรงดวน และรวมถึงการ

ประชาสัมพันธดวย 

2.4 การรักษาความปลอดภัยและความ

สงบเรียบรอย (Safety and Security)  

3. การจัดการสาธารณภัยและการพยาบาล

ระยะหลังเกิดภัย (Post-Impact Phase) หมายถึง 

ชวงเวลาท่ีสาธารณภัยไดผานพนไปแลว ซ่ึงเปน

ชวงเวลาท่ีหนวยงานตางๆ ตองใหความชวยเหลือ    

ท้ังดานการบรรเทาภัยและการฟนสภาพในดานตางๆ 

ไมว าจะเปนตั วผูประสบภัยเอง ท้ั งด านร างกาย      

และจิตใจ รวมท้ังการฟนฟูบูรณะอาคารบานเรือน

สาธารณูปโภคตางๆ 

3.1  การช วย เหลือฉุก เฉินและการ

บรรเทาทุกข (Emergency Response and Relief) 

ตองทําอย าง รีบดวน เ พ่ือประโยชนในการดูแล

ผูประสบภัยซ่ึงอยูในสภาวะจิตใจท่ีระส่ําระสาย และ

ปองกันภาวะความผิดปกติทางจิตใจและสิ่งแวดลอม

อ่ืนๆ  โดยการดูแลชวยเหลือผูประสบภัย ท้ังดานการ

รักษาพยาบาลท่ีตอเน่ืองจากในการรักษาพยาบาล

ฉุกเฉินจนถึงการดูแลในระยะยาว การดูแลเร่ืองอาหาร 

นํ้าดื่ม นํ้าใช ท่ีอยูอาศัย เคร่ืองนุงหม การจัดการกับ

ผูประสบภัยท่ีเสียชีวิตและผูท่ีสูญหาย รวมถึงการ

จัดสรางศูนยอพยพสําหรับใหผูประสบภัยท่ีสูญเสียท่ี

พักอาศัยไดพัก  

3.2 การฟนฟูสภาพ (Recovery) เม่ือ

สาธารณภัยสงบและการชวยเหลือในระยะเรงดวนผาน

ไปแลว การฟนฟูสภาพสิ่งชํารุดเสียหายท่ีเกิดขึ้นเปน
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งานท่ีตองกระทําตามลําดับความสําคัญ บางอยาง

ตองการการฟนฟูท่ีรวดเร็ว เชน การสาธารณูปโภค  

แตบางอยางตองใชเวลา เชน การสรางถนน การสราง

ท่ีพักอาศัย เปนตน   

 3.3 การประเมินผลการจัดการ    

สาธารณภัย (Disaster Management Evaluation) 

เพ่ือประโยชนท่ีจะทําใหทราบวาการแกไขปญหา     

สาธารณภัยประสบความสํา เ ร็จหรือไมอยางไร      

การประเมินผลน้ีควรกระทําอยางรวดเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะ

ทําไดหลังเกิดสาธารณภัย  

 พยาบาลท่ีปฏิบัติงานสาธารณภัยตอง มี
สมรรถนะในการชวยเหลือผูบาดเจ็บท่ีอยูในภาวะ
ฉุกเฉินและวิกฤตและจัดการกับผูบาดเจ็บจํานวนมาก
ไดอยางเหมาะสม ซ่ึงสภาพยาบาลระหวางประเทศ 
(International Council of Nurses : ICN) กลาวถึง
สมรรถนะหลักสําคัญ (core competencies) ท่ีพยาบาล 
ทุกคนจําเปนตองมีคือ การเตรียมความพรอมรับมือกับ
สาธารณภัยและการลดผลกระทบ และการจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนหรือการพัฒนาพยาบาล  
ใหสามารถจัดการสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ
น้ัน จะตองเร่ิมตนท่ีการกําหนดสมรรถนะใหชัดเจน  
(พูลสุข ศิริพูล และสุพัฒนา ศักดิษฐานนท, 2555;   
อรพรรณ โตสิงห, 2556,2558; ICN, 2001) 
 สมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย 

 จากสาเหตุท่ีภาวะสาธารณภัย/ภัยพิบัติเปน

เหตุการณท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลก มีโอกาสเกิดขึ้นทุกเม่ือ  เม่ือ

เกิดขึ้นแลวจะสงผลกระทบในวงกวางเกินขอบเขต

ความสามารถของคนในทองถิ่ นหรือชุมชนหรือ

บุคคลากรเฉพาะพ้ืนท่ีหรือแหลงทรัพยากรในพ้ืนท่ี

ใกลเคียงจะชวยเหลือได    ตองอาศัยการจัดการ

ชวยเหลือดูแลจากแหลงทรัพยากรภายนอกหรือจาก

นานาประเทศท่ีมีความพรอม  ดังน้ันจึงตองมีการ

เตรียมความพรอมใหพยาบาลมีขีดความสามารถใน

การเผชิญกับสถานการณสาธารณภัยไดอยาง มี

ประสิทธิภาพ  ซ่ึงการกําหนดสมรรถนะของพยาบาล

สาธารณภัย จะนําไปสูการจัดหลักสูตรการศึกษา

พยาบาล การฝกอบรมหรือการศึกษาตอเน่ือง เพ่ือชวย

ใหพยาบาลรวมถึงผู ท่ีมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน 

เขาใจบทบาทของพยาบาลในสถานการณสาธารณภัย

อยางชัดเจน  ชวยในการพัฒนาการฝกอบรมและการ

จัดการศึกษาพยาบาลใหสอดคลองและตอบสนองกับ

ความตองการการจัดสาธารณภัยของสังคมโลก รวมท้ัง

พัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัยในประเทศใหมี

มาตรฐานระดับสากล (อรพรรณ  โตสิงห, 2558; 

WHO and ICN, 2009)   

 การ กําหนดสมรรถนะ เฉพาะด านการ

พยาบาลสาธารณภัยเปนเร่ืองจําเปนของวิชาชีพ 

เพราะการจัดการและการดูแลสาธารณภัยมีความ

ซับซอน จึงควรมีการกําหนดสมรรถนะแยกออกมาจาก

สมรรถนะพ้ืนฐานของพยาบาล ซ่ึงสภาพยาบาล

ระหวางประเทศไดประกาศถึงความสําคัญในการ

เตรียมความพรอมของพยาบาลในการรับสถานการณ

สาธารณภัย การกําหนดสมรรถนะของพยาบาล องค

ความรูดานการพยาบาลและการสงเสริมมาตรฐาน

การศึกษาทางการพยาบาล ตลอดจนไดกําหนดทิศทาง

การศึกษาวิจัยทางการพยาบาลไวอยางชัดเจนเพ่ือเปน

แนวทางในการดําเนินการของประเทศสมาชิก   โดย 

ICN ไดพัฒนากรอบสมรรถนะดานการพยาบาล      

สาธารณภัยขึ้น จากการรวบรวมความคิดเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญทางการพยาบาลท่ีเปนตัวแทนองคกร

วิชาชีพท่ัวโลก ใชเวลาในการพัฒนาสมรรถนะดาน

พยาบาลสาธารณภัยสําหรับพยาบาลท่ัวโลกมาเปน

เวลากวา 100 ป มีการทบทวนปรับเปลี่ยนแกไขเปน

ระยะๆ จนกระท่ังไดประกาศเปน ICN Framework 
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of Disaster Nursing Competencies ในป 

ค.ศ.2009  เพ่ือเปนกรอบสมรรถนะสําหรับพยาบาล

ท่ัวไป (ICN framework of competencies of 

generalist nurse) ใหไดรับการเตรียมความพรอม  

ใหมีขีดความสามารถในการเผชิญกับสถานการณ    

สาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยแบงสมรรถนะ

ตามระยะการเกิดสาธารณภัย  โดยกรอบสมรรถนะ

การพยาบาลสาธารณภัย (ICN Framework of 

Disaster Nursing Competencies) ตามขอเสนอของ

สภาพยาบาลระหวางประเทศ แบงออกเปน 4 หมวด 

ประกอบดวยสมรรถนะ 10 ดาน ดังน้ี  (อรพรรณ โตสิงห

, 2558; WHO and ICN, 2009) 

ระยะกอนเกิดสาธารณภัย ประกอบดวย 5 

สมรรถนะ  

หมวดท่ี 1 การปองกันและลดผลกระทบ 

ประกอบดวย 2 สมรรถนะไดแก  

สมรรถนะดานท่ี 1 การลดความเสี่ยง 

การปองกันโรค และการสรางเสริมสุขภาพ  

สมรรถนะดานท่ี 2 การพัฒนานโยบาย

และการวางแผน  

หมวดท่ี 2 สมรรถนะการเตรียมความพรอมรับ  

ประกอบดวย  3 สมรรถนะ ไดแก 

สมรรถนะดานท่ี 3 การปฏิบัติตามหลัก
จริยธรรม กฎหมาย และความรับผิดชอบ  

สมรรถนะดานท่ี 4 การสื่อสารและการ
แบงปนขอมูล  

สมรรถนะดานท่ี 5 การใหความรูและ
การเตรียมความพรอม  
 ระยะ เ กิดสาธารณภั ย  ประกอบด วย  4 

สมรรถนะ 

 หมวดท่ี 3 สมรรถนะในการรับมือ/ตอบสนอง 
ประกอบดวย 4 สมรรถนะ ไดแก 

สมรรถนะดานท่ี 6 การดูแลชุมชน  
สมรรถนะดานท่ี 7 การดูแลบุคคลและ

ครอบครัว  
สมรรถนะดานท่ี 8 การดูแลดานจิตใจ  
สมรรถนะดานท่ี 9 การดูแลกลุม

เปราะบาง  
 ระยะหลังเกิดสาธารณภัย ประกอบดวย 1 
สมรรถนะ  
 หมวดท่ี 4 สมรรถนะในการฟนฟูบูรณะ
ภายหลังการเกิดภัยพิบัติ  ประกอบดวย 1 สมรรถนะ 
ไดแก 

สมรรถนะดานท่ี 10 การดูแลในระยะ
ยาวเพ่ือสงเสริมการฟนตัวของบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชน  

 การพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณ

ภัยในนักศึกษาพยาบาล 

พยาบาลเปนบุคลากรทีมสุขภาพท่ีสําคัญใน

การเข าถึ ง พ้ืน ท่ีและตอบสนองตอสถานการณ 

สาธารณภัยในหลากหลายบทบาทหนาท่ีในระยะตางๆ

ของการเกิดภัย  การเตรียมความพรอมใหพยาบาล   

มีสมรรถนะท่ีเหมาะสมในการจัดการสาธารณภัย     

จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง (พูลสุข ศิริพูล และสุพัฒนา  

ศักดิษฐานนท, 2555)  นอกจากน้ีพยาบาลวิชาชีพควร

มีการเตรียมความพรอม  ดานความรู ความสามารถ 

ทักษะการปฏิบัติ การจัดการบริการพยาบาลเม่ือเกิด

เหตุการณสาธารณภัย เพ่ือรองรับสถานการณตางๆ   

ท่ีอาจจะเกิดขึ้นไดตลอดเวลา เน่ืองจากพยาบาลเปน

บุคลากรท่ีมีความสําคัญอยางมากในการดูแลผูท่ีไดรับ

ผลกระทบจากสาธารณภัย และควรเร่ิมเตรียมความ

พรอมและเรียนรูตั้งแตในหลักสูตรของการศึกษา

พยาบาล (Cusack, et al., 2010; Sanders, et al., 

2005) ซ่ึงการพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย  

ท่ีจะชวยใหพยาบาล/นักศึกษาพยาบาลมีความพรอม

วทิ
ยาล
ยัพ
ยาบ

าล
บร
มร
าช
ชน
นี พ

ะเย
า



....................................................................................................................................................................... 
 

10 | วารสารการพยาบาล การสาธารณสุขและการศึกษา 

 

ในการปฏิบัติงานดานสาธารณภัย ควรเปนความ

รวมมือของสวนตางๆท่ีเก่ียวของ ท้ังดานนโยบาย/

องคกรวิชาชีพ และในสวนของสถาบันการศึกษา

พยาบาล ดังน้ี 

  ดานนโยบาย/องคกรวิชาชีพ   

การท่ีจะพัฒนาพยาบาลไทยให มีความรู  

ความสามารถในการพยาบาลดานสาธารณภัยใหเทา

เทียมกับระดับสากลไดน้ัน เปนบทบาทขององคกร

วิชาชีพในการกําหนดนโยบายท่ีเปนรูปธรรมและ

สอดคลองกับกรอบสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัยของ

สภาพยาบาลระหวางประเทศ (พูลสุข ศิริพูล และ     

สุพัฒนา ศักดิษฐานนท, 2555) นอกจากน้ีหนวยงาน

ควรมีนโยบายท่ีชัดเจน  ซ่ึงจะชวยในการกําหนด

ทิศทางและแนวทางการปฏิบัติงาน และพยาบาลควรมี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายดานสาธารณภัยของ

หนวยงาน  

สภาการพยาบาลไดตระหนักถึงความรุนแรง

ของสาธารณภัยท่ีเพ่ิมขึ้นและมีผลกระทบตอสุขภาพ

และชี วิตความเปนอยูของประชาชน ซ่ึงบทบาท

พยาบาลนอกจากจะเปนผูดูแลผูประสบภัยแลว ใน

บางคร้ังพยาบาลก็อาจจะเปนผูประสบภัยเองดวย 

(วิจิตร ศรีสุพรรณ, 2558) ดังน้ันสภาการพยาบาล   

ไดบรรจุประเด็นและแผนพัฒนาสมรรถนะพยาบาล

ดานการรับมือภัยพิบัติในแผนพัฒนาการพยาบาลและ

การผดุงครรภฉบับท่ี 3 (2555-2559)  โดยในแผนมี

การกําหนดสมรรถนะออกเปนสมรรถนะระดับวุฒิบัตร

ผูมีความรู  ความชํานาญ สมรรถนะเฉพาะทาง และ

สมรรถนะของพยาบาลท่ีสําเร็จการศึกษาหลักสูตร 

ปริญญาตรี ซ่ึงการกําหนดสมรรถนะน้ีจะเปนทิศทาง 

ในการจัดทําหลักสูตรตอไป โดยสภาการพยาบาล    

จะเปนผูสนับสนุนและขอการสนับสนุนจากหนวยงาน

หรือองคกรตางๆท่ีเก่ียวของดวย สําหรับสมาคม

พยาบาลแหงประเทศไทยฯ  มีการจัดตั้งศูนยการ

พยาบาลสาธารณภัยแหงชาติขึ้นตั้งแต พ.ศ. 2553    

มี ก า ร แต ง ตั้ ง ค ณะกรรมก าร อํ านวย กา รแ ล ะ

คณะกรรมการปฏิบัติงาน (สมาคมพยาบาลแหง

ประเทศไทยฯ 2558)  ซ่ึงมีหนาท่ี 1) กําหนดนโยบาย

และแผนงาน 2) พัฒนามาตรฐานบริการพยาบาล    

สาธารณภัย  3) ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะ

พยาบาลดานสาธารณภัย 4) ทําวิจัย พัฒนาองคความรู 

แลกเปลี่ยนเรียนรู  รวมถึงจัดทําหนังสือเอกสาร

วิชาการท่ีเ ก่ียวของกับการพยาบาลสาธารณภัย       

5) จัดทําฐานขอมูลพยาบาลดานสาธารณภัย และ

ฐานขอมูลความรูเก่ียวกับสาธารณภัยเพ่ือการเผยแพร

สูสาธารณะ  6) สรางเครือขายพยาบาลสาธารณภัย 

เตรียมความพรอมและดําเนินการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติ   และ 7)  รวมกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการพัฒนาระบบบริการพยาบาลสาธารณภัย 

ในหนวยบริการสุขภาพทุกระดับ โดยมุงเนนการเปน

ศูนยกลางขอมูลการจัดการภัยพิบัติของพยาบาลและ

การจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานในภาวะ

ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ  

 ดานสถาบันการศึกษาพยาบาล 

 สถาบันการศึกษาควรใหความสําคัญในการ

กําหนดมาตรฐานหลักสูตรการพยาบาลสาธารณภัย  

ซ่ึงควรเร่ิมเตรียมความพรอมและเรียนรูตั้งแตใน

หลักสูตรของพยาบาล  ท้ังในระดับปริญญาตรี 

ปริญญาโท และปริญญาเอก รวมถึงหลักสูตรฝกอบรม

ระยะสั้น การพยาบาลเฉพาะทาง และการจัดประชุม

วิชาการดานสาธารณภัย โดยนําแนวคิดการพัฒนา

สมรรถนะพยาบาลสาธารณภัยตามกรอบของสภา

พยาบาลระหวางประเทศ มาใชในการพัฒนาหลักสูตร
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และการจัดการเรียนการสอน นอกจากน้ีพูลสุข ศิริพูล 

และ สุพัฒนา ศักดิษฐานนท (2555) ไดกลาวถึง 

หลักสูตรการศึกษาพยาบาลวามีจํานวนนอยท่ีเปดสอน

เน้ือหาของพยาบาลสาธารณภัยหรือการพยาบาล      

ผูประสบสาธารณภัยเปนรายวิชาท่ีชัดเจน มีการ

จัดการเรียนการสอนและการฝกปฏิบัติท่ีไมเพียงพอ 

และพยาบาลไทยไดรับการเตรียมพรอมดานสมรรถนะ

ในการจัดการและการดูแลผูประสบภัยในภาวะพิบัติ

ภัยท่ีหลากหลายแตกตางกันและยังไมเพียงพอตาม

มาตรฐานในการดูแลและการจัดการสาธารณภัยใน

ระดับสากล  

 วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทยเปนหนวยงาน 

หน่ึงในสังกัดสภากาชาดไทย  มีพันธกิจหลักในการผลิต

บุคลากรสาขาพยาบาลศาสตรใหมีอัตลักษณ ของ

พยาบาลกาชาด มีคุณลักษณะและความสามารถเชิง

วิชาชีพสูง มีความเปนสากล โดยปณิธานของวิทยาลัย

พยาบาลสภากาชาดไทย คือ “มีความมุงม่ันท่ีจะศึกษา

คนควา และพัฒนาความรูทางการพยาบาล เพ่ือสราง

บุคลากรทางการพยาบาล ท่ีมีคุณลักษณะ และ

ความสามารถเชิงวิชาชีพสูง มีความเปนสากล     มีอัต

ลักษณของพยาบาลกาชาดในดานอาสาสงเคราะห การ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ และการสรางเสริมสุขภาพ 

รวมท้ังการพัฒนาสถาบันใหเปนท่ีพ่ึงของสังคมดาน

การดูแลรักษาสุขภาพ”  นอกจากน้ีในวัตถุประสงค

ของหลักสูตรยังไดระบุวาเม่ือสําเร็จการศึกษาใน

หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต บัณฑิตพยาบาลจะมี

ความรูความสามารถขั้นพ้ืนฐานในการจัดการสาธารณ

ภัย (วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย, 2556) ซ่ึง

วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย ตั้งแตอดีตจนถึง

หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตในปจจุบัน (หลักสูตร

ปรับปรุง พ.ศ.2547) มีการสอนรายวิชาการพยาบาล

ฉุกเฉินและสาธารณภัย สําหรับนักศึกษาพยาบาลชั้นป

ท่ี 3 โดยในวิชาน้ีมีการจัดการเรียน    การสอนท่ี

หลากหลาย ไดแก  1) การบรรยายและการฝก ปฏิบัติ

โดยคณะผูสอน  2) การบรรยายพิเศษจากผูเชี่ยวชาญ

ดานสาธารณภัยจากหนวยงานตางๆ เชน กรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย และ

สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ 

สภากาชาดไทย  เปนตน  3) การศึกษาดูงานดานการ

จัดการสาธารณภัย ท่ีสํานักงานบรรเทาทุกขและ

ประชานามัยพิทักษ สภากาชาดไทย  และ  4) การฝก

ปฏิบัติสถานการณจําลอง  และขณะน้ีไดปรับปรุง

หลักสูตรเปนราย วิชาการพยาบาลสาธารณภัย 

(หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ.2555)  โดยจัดการเรียน    

การสอนตามกรอบสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย   

ของสภาพยาบาลระหวางประเทศ ซ่ึงจะเร่ิมสอน

สําหรับนักศึกษาพยาบาลชั้นปท่ี 3 ภาคฤดูรอน        

ปการศึกษา 2558 นอกจากน้ีวิทยาลัยพยาบาล

สภากาชาดไทยอยูระหวางการรางหลักสูตรเฉพาะทาง 

สาขาการพยาบาลสาธารณภัย โดยการพัฒนาหลักสูตร

ตามกรอบสมรรถนะการพยาบาลสาธารณภัย ตาม

ขอเสนอของสภาพยาบาลระหวางประเทศเชนกัน 

 

บทสรุป 

 สาธารณภัยหรือภัยพิบัติจากธรรมชาติและ
จากนํ้ามือมนุษยท่ีผานมาในอดีตจนถึงปจจุบัน นํามา
ซ่ึงความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินซ่ึงประมาณคา
มิได ดังน้ันการจัดการกับสาธารณภัยในปจจุบันและ
อนาคต  จํ า เป นต อ ง มีกา ร เ ต รียมความพร อม             
ซ่ึงพยาบาลนับเปนหน่ึงในทีมบุคลากรทางสุขภาพ     
ท่ีสําคัญและมีบทบาทอยางมากในการเตรียมความ
พรอมและใหความชวยเหลือผูประสบภัย รวมท้ังการ
ฟนฟูท้ังดานรางกาย  จิตใจ  และสังคม  ดังนั้นการ 
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เตรียมความพรอมใหพยาบาลมีสมรรถนะท่ีเหมาะสมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งท้ังดานความรู ความสามารถ ทักษะ
การปฏิบัติ ใหสามารถประยุกตใชในสถานการณสาธารณภัยท้ังในระยะกอนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัย โดย
สงเสริมและสนับสนุนใหพยาบาลไดรับการพัฒนาสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย ซ่ึงควรจะเร่ิมตนในการเตรียม
ความพรอมตั้งแตการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในนักศึกษาพยาบาล เพ่ือใหสามารถเปนพยาบาลวิชาชีพ
ท่ีมีสมรรถนะพยาบาลสาธารณภัย ตามขอเสนอของสภาพยาบาลระหวางประเทศ นอกจากน้ียังเปนพยาบาลท่ีมี
ความพรอมและสามารถวางแผนเตรียมรับสถานการณสาธารณภัย ท่ีอาจเกิดขึ้นไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพตอไป 
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