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บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบริบท 
กระบวนการและปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาการ
ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น
หรือพ้ืนท่ีในชุมชนตําบลบานโพธ์ิ ขั้นตอนการวิจัยตาม
แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการซ่ึงประกอบดวย การ
วางแผน การปฏิบัติ การสังเกต และการสะทอนผล 
การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการและผูรวมวิจัยใชวิธีการแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ประชากรท่ี
ทํ า ก า รศึ กษ า คื อ ค ณะ ก ร ร มก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ
คณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล
บานโพธ์ิจํานวน 36 คนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิง
ปริมาณใชแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิง
พรรณนา ไดแก ความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ยและสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนขอมูลเชิงคุณภาพใชการสังเกต
และการสัมภาษณ  และนํามาวิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา 
สถิติท่ีใชทดสอบสมมติฐานคือ Paired t – testผล
การศึกษา พบวาบริบทของพ้ืนท่ีเนนการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการรวมวางแผนรวมปฏิบัติงานและรวม
ประ เ มินผลการพัฒนาการดํ า เ นินง านกอง ทุน

หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีเพ่ือให
เ กิดการมีส วนร วมของชุมชนน้ัน มีกระบวนการ         
9 ขั้นตอน ไดแก 1) ศึกษาบริบทของพ้ืนท่ีท่ีทําการวิจัย  
2) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 3) จัดทําแผนปฏิบัติการ  
4) ปฏิบัติตามแผน 5) นิเทศและติดตามผล 6) ประเมิน
ตน เ อง  7)  จั ดป ร ะชุ ม เ ว ที แล ก เป ลี่ ย น เ รี ย น รู             
8) เปรียบเทียบผลของกระบวนการ 9) วิเคราะหปญหา
และอุปสรรค ผลการพัฒนาดังกลาว ทําใหกองทุน
หลักประกันสุขภาพผานเกณฑการประเมิน เปนกองทุน
ท่ีมีศักยภาพดี สงผลใหคณะกรรมการบริหารและผูมี
สวนเก่ียวของมีการเปลี่ยนแปลง ดานความรู การมีสวน
รวมและความพึงพอใจ ในการดําเนินงานเพ่ิมขึ้น  อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ (p-value<0.05) โดยสรุป 
ไดผลวา ปจจัยแหงความสําเร็จท่ีชวยใหกระบวนการ
ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น
หรือพ้ืนท่ี  พัฒนาเปนกองทุนหลักประกันสุขภาพท่ีมี
ศักยภาพดีน้ัน ประกอบไปดวย การมีสวนรวมของภาคี
เครือขายทุกภาคสวนในชุมชน, สมรรถนะของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการกองทุน, 
การเสริมสรางใหเกิดพลังสุขภาพของชุมชนและการ
สรางขวัญกําลังใจ 
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 คําสําคัญ : การพัฒนาการดําเนินงาน  
กองทุนหลักประกันสุขภาพ  การมีสวนรวมของชุมชน 
 

Abstract 
 This purpose of this action 
researchwas to study the contexts of the 
processes and factors of the success  ofthe 
Development of the Operations in the Local 
Fund Health Security in the areas of Ban Pho 
Sub-District. The procedure were based on the 
concept of the action research and were 
composed of planning, practice, observation 
and reflection. The areas of operation and co-
researchers were purposively selected. The 
Sample size was composed of the 36 
members of the Management Committee and 
Sub-Committee of the Local Fund Health 
Security of Ban Pho Sub-District. 
Questionnaires were used to collect the 
Quantitative data. The data was analyzed by 
descriptive statistics including percentage, 
average and standard deviation. Observations 
and interviews were analyzed in hypothesis 
testing by the Paired  t - Test. 
 The study demonstrated that the 
contexts of area which were focused on the 
community participation in planning, following 
the plans and evaluating in the development 
of operation of  the Local Fund Health 
Security  and other local  areas. 9  steps are 
necessary to achieve  these result : 1) Study 
the context of the areas  2) Plan workshops  
3) Prepare action plans  4) Follow the plans  
5) Provide supervision 6) Make self-assessment  
7) Exchange knowledge in the conferance 8) 
Compare the effectiveness 9) Analyze 
obstacles. The effects of the development 

can help the Local Fund Health Security pass 
the evaluating criteria and potentially make it 
great. They also influence the managing 
committee and other participants to improve 
their knowledge,  participation and job 
satisfaction with statistically significant at the 
level of  p-value < 0.05.In summary, the keys 
to sucesses  in developing  the Local Fund 
Health Security  in local  areas  to be the 
greal potential funds are the participation of 
all sections in the community,  the potencies 
of the Managing Committee and Sub-
Committee,  the reinforcement of health 
power and the encouragement of morale. 
 Keywords : Development of  
Operations ;  The Local Fund Health Security; 
Community Participation 
 

บทนํา 
การเขาถึงบริการสาธารณสุขท่ีจําเปน เปน

สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนท่ีพึงไดรับ การบริการ
สาธารณสุ ข มิ ได เ ป น เ พี ย งหน า ท่ี ของบุ คลากร
สาธารณสุ ข ท่ี ดํ า เ นินการได เ ท า น้ัน ประชาชน
ผู รับบ ริการตอง มีสวนร วมในการตัดสินใจ และ
รับผิดชอบในสุขภาพของตนเอง ครอบครัวรวมท้ังสังคม
ดวยประชาชนทุกคนท่ีอาศัยอยูบนผืนแผนดินไทย 
ไดรับความคุมครองหลักประกันสุขภาพอยางถวนหนา
ดวยความม่ันใจ โดยการดําเนินการใหทุกภาคสวน     
มีความเปนเจาของและมีสวนรวมในระบบหลักประกัน
สุขภาพอยางถวนหนา สนับสนุนการพัฒนาการบริการ
สาธารณสุขภายใตระบบหลักประกันสุขภาพให มี
คุณภาพ ไดมาตรฐาน เขาถึงไดและเปนท่ีพึงพอใจของ
ประชาชนและผู ให บ ริการ ส ง เ ส ริมการ พัฒนา
ความสัมพันธท่ีดี ระหวางผูใหบริการและผูรับบริการ
โดยเนนการเคารพสิทธิและศักดิ์ศ รีซ่ึงกันและกัน 
เสริมสรางความเทาเทียมกันระหวางกองทุนอ่ืนๆ ท้ัง
ดานสิท ธิประโยชน  และการบริการ (สํา นักงาน

วทิยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา



……………………………………………………………………………………………………………………………………………….….…… 
 

70 | วารสารการพยาบาล การสาธารณสุขและการศึกษา 

 

หลักประกันสุขภาพแห งชาติ , 2556) กองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี มีสวน
รวมท่ีสําคัญในการสง เสริมการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนจากหลายภาคสวนในสังคมโดยมีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไกสําคัญในการประสาน
หนวยงานองคกรและภาคีเครือขายในพ้ืนท่ีเพ่ือรวม
คนหาปญหา วางแผน สงเสริมใหเกิดกิจกรรมดาน
สุขภาพ ใหเกิดเปนรูปธรรม โดยสามารถประเมินผลได
ตรงตามความตองการของประชาชน การดําเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี  
มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวมบริหารจัดการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี 
จํานวน 7,759 แหงแบงเปนองคการบริหารสวนตําบล 
5,489 แหง เทศบาล 2,270 แหง คิดเปนรอยละ 99.78 
ของจํานวนองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล
ท้ังหมดของประเทศ (สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ, 2557) 

การดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีของจังหวัดหนองคาย  ท่ีผานมา
มีเปาหมายดําเนินการท้ังหมด 67 แหง พ.ศ. 2549 
สมัครเขารวมโครงการจํานวน  17 แหง (รอยละ 
25.37) พ.ศ. 2550 ไมมีผูสมัครเขารวมโครงการ พ.ศ. 
2551 จํานวน 4  แหง (รอยละ 5.97) พ.ศ. 2552  
จํานวน 5  แหง (รอยละ 7.46) พ.ศ. 2553  จํานวน 25  
แหง (รอยละ 37.31) พ.ศ. 2554  จํานวน 16  แหง
รวมท้ังสิ้น 67 แหงแตก็ยังพบวา มีปญหาและอุปสรรค
การดําเนินการอยูหลายดานเชน  ดานการชี้แจง
รายละเอียดการประชาสัมพันธทําความเขาใจการ
ดํา เ นินงานกองทุนด านการทําขอตกลงกอง ทุน
เปาหมายการดําเนินงานกองทุนไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี
การติดตามการประเมินผลไมตอเน่ืองการบริหาร
จัดการบางแหงยังไมเปนรูปธรรมขาดการประสานงาน
ท่ีดีระหวางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบุคลากร
สาธารณสุขของฝายทองถิ่นไมมีความรูความเขาใจดาน
การจัดการงบประมาณการเบิกจายงบประมาณลาชา
ขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมของโครงการขาดเจาภาพ

หรือผูรับผิดชอบแผนงานโครงการท่ีชัดเจน (สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, 2557) 

กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น
หรือพ้ืนท่ี ในอําเภอโพนพิสัย จังห วัดหนองคาย         
มีจํานวน 12 กองทุนจากการติดตามผลการดําเนินงาน
กองทุนของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย 
พบวา การดําเนินงานของคณะกรรมการระดับจังหวัด
ซ่ึงมาจากหลากหลายหนวยงานและจากคณะกรรมการ
ประเมินในระดับอําเภอ  มีภาระงานคอนขางมากสงผล
ใหกิจกรรมการสนับสนุนติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานกองทุนในพ้ืนท่ีไม มีความตอเ น่ืองการ
ประสานงานกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
(เขตพ้ืนท่ี) อุดรธานี  ในบางคร้ังพบปญหาการขาม
ขั้นตอนในการประสานงานเชน การนําขอมูลสรุปผล
การติดตามงานไปใชเพ่ือการพัฒนาและปองกันปญหา  
บางกองทุนไดรับการจัดสรรงบประมาณชา เปนปญหา
สงผลใหประชาชนขาดการดูแล(สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดหนองคาย, 2557) 

องคการบริหารสวนตําบลบานโพธ์ิอําเภอโพน
พิสัย  จังหวัดหนองคายไดเขารวมดําเนินการในการ
จัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพตั้งแต พ.ศ. 2551 
จากผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตําบล
บานโพธ์ิ ยอนหลัง 3 ปของสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดหนองคายรวมกับคณะกรรมการประเมินกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีของ
สํานักงานสาธารณสุขอํา เภอโพนพิสัย  ตามแบบ
ประเมินการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
เขตพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี (สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ, 2557)  พบวา พ.ศ. 2555, 2556 
และ 2557 ไดระดับคะแนน 69, 62 และ 67 คะแนน 
ตามลําดับ เปนกองทุนท่ีมีศักยภาพปานกลาง มีปญหา
และอุปสรรคอยูหลายดานเชนดานการบริหารจัดการ
กองทุนการจัดทําแผนการดําเนินงานของกองทุนไมทัน
ตามเวลาท่ีกําหนดขอมูลท่ีใชในการวางแผนการมาจาก
การทําประชาคมเพ่ือทําแผน 3 ป ขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโพธ์ิ ไมเปนปจจุบัน ในสวนของดาน
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บุคลากรของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี ท่ีไมทราบถึงบทบาทหนาท่ีของ
ตน เ อง  กา รบ ริห า รก า ร เ งิ น แล ะ งบ ป ระม า ณ
คณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพขาด
ความรูความเขาใจในระบบบัญชีการเบิกจายและการ
บันทึกบัญชีระบบอิเลคทรอนิคส การประสานงานและ
ประชาสัมพันธดานการมีสวนรวม ประชาชนยังไมรูจัก
การดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ยังไม
รับทราบขอมูลและเขาใจภารกิจของกองทุนมีเฉพาะ
คณะกรรมการ  กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ี
เทาน้ันยังไมมีการประชาคมเพ่ือรับฟงและแกไขปญหา
ทางดานสุขภาพโดยตรงผูวิจัย ซ่ึงเปนบุคลากรทางดาน
สาธารณสุขในพ้ืนท่ี ท่ีตองรวมดําเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตําบล
บานโพธ์ิ มีความสนใจและตองการศึกษาวิจัยการ
พัฒนาการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตําบลบานโพธ์ิ อําเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย เพ่ือใชเปนแนวทางการดําเนินการ   
พัฒนากองทุนใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลโดยการ
ประยุกตใชเทคนิคการวางแผนแบบมีสวนรวม  รวมกับ
การประยุกตใชกระบวนการใชเทคโนโลยีเพ่ือการมีสวน
รวม ในการวิเคราะหองคกรการแลกเปลี่ยนเรียนรูการ
จัดกิจกรรมประชุมอบรมการศึกษาดูงานและการ
ติดตามผล โดยคาดหวังวาผูมีสวนเก่ียวของจะไดมีสวน
รวมในการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับทองถิ่นตําบลบานโพธ์ิอําเภอโพนพิสัย
จังหวัดหนองคายใหมีศักยภาพเพ่ิมขึ้นในการบริหาร
จัดการเปนกองทุนท่ีมีศักยภาพสูง บรรลุตามเปาหมาย 
และส งผลตอการจัดการพัฒนาสุขภาพท่ีดีของ
ประชาชนในทองถิ่นอยางยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงค  
 1. เพ่ือศึกษาบริบทของ การดําเนินงานของ
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี
ตําบลบานโพธ์ิอําเภอโพนพิสัยจังหวัดหนองคาย 
 2 .  เ พ่ื อศึ กษากระบวนการ พัฒนากา ร
ดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี ตําบลบานโพธ์ิอําเภอโพนพิสัยจังหวัด
หนองคาย 
 3. เพ่ือศึกษาผลการพัฒนาการดําเนินงานของ
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี 
ตําบลบานโพธ์ิอําเภอโพนพิสัยจังหวัดหนองคาย 
 4. เพ่ือศึกษาปจจัยความสําเร็จการพัฒนาการ
ดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี ตําบลบานโพธ์ิอําเภอโพนพิสัยจังหวัด
หนองคาย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยเร่ืองการพัฒนาการดําเนินงานกองทุน

หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี ตําบล
บานโพธ์ิอําเภอโพนพิสัย  จังหวัดหนองคาย ผูวิจัยไดนํา
แนวคิดในการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีและแนวคิดเทคโนโลยีเพ่ือ
การมีสวนรวม TOPเพ่ือวิเคราะหสถานการณ ปญหา 
อุปสรรค การดําเ นินงานของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการของกองทุนหลักประกันสุขภาพ     
ในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีโดยใชกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ (Action Research) แบงออกเปน 4 ระยะ 
ตามกรอบของ Kemmis and McTaggart และผูวิจัย
ไดเพ่ิมขั้นตอนท่ีจะตองดําเนินการไว 9 ขั้นตอน ดังน้ี 

ระยะท่ี 1 การวางแผน (Planning) เปนการ
ใชกระบวนการจัดประชุมแบบมีสวนรวมตามเทคนิค
กระบวนการเทคโนโลยีเพ่ือการมีสวนรวม TOP เพ่ือ
วิเคราะหสภาพปจจุบันของการมีสวนรวม ประเมิน
สถานการณการพัฒนาประเด็น ปญหามี 3 ขั้นตอน 
ดังน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะหบริบทของกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี เปนการ
เรียนรูรวมกันของผู เขารวมวิจัยกับผูวิจัยเพ่ือศึกษา
บริบทของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น
หรือพ้ืนท่ีท่ีเปนอยูเปนอยางไร เปนฐานในการวิเคราะห 
 ขั้ นตอนท่ี  2  จัดประชุมแบบมีส วนร วม  
วิเคราะหและประเมินสถานการณ    การพัฒนาการ
ดําเนินงานกองทุนเพ่ือศึกษาประเด็น ปญหา โดยใช
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ขอเท็จจริงจากผู เขารวมวิจัย และขอมูลจากการ
สัมภาษณโดยผูวิจัย เปนฐานในการวิเคราะห 
 ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือ
พัฒนาเปนการนําผลการวิเคราะหในขั้นตอนท่ี 1 และ 
2 ตั้งแตการวิเคราะหกองทุนฯ เพ่ือใหทราบถึง ความ
ตองการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ แลว
ระดมความคิดเห็น ขอเสนอแนะ จัดทําเปนแผนปฏิบัติ
การโดยกําหนดบทบาทหนา ท่ี  ความรับผิดชอบ 
กิจกรรมสําคัญ ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ     
สูการปฏิบัติในขั้นตอนการปฏิบัติตอไป 
 ระยะท่ี 2 ระยะปฏิบัติการ (Action) มี 1 
ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการปฏิบัติการตามแผน
แบบมีสวนรวม ท่ีไดมีการกําหนดแผนงานหรือโครงการ
ไวจาก ระยะท่ี 1 ตามกิจกรรม บทบาทหนาท่ีท่ีกําหนด
ไว เชนการดําเนินงานอบรมพัฒนาศักยภาพคณะ
กรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการกองทุน 
การมีสวนรวมในการพัฒนากองทุน การศึกษาดูงาน
นอกสถานท่ี  โดยผูวิจัยลงพ้ืนท่ีสังเกตแบบมีสวนรวม 
พรอมกับบันทึกผลท่ีเกิดขึ้น 
 ระยะท่ี 3 ระยะสังเกตผล (Observe) มี 2 
ขั้นตอน ไดแก 
 ขั้นตอนท่ี 1 การติดตาม/สังเกตผล โดยศึกษา
การ ท่ี เปลี่ ย นแปลง ท่ี เ กิ ดขึ้ น เชิ งประจักษ  จาก
กระบวนการจัดการใหเกิดกิจกรรมของระยะท่ี 2 ไดแก 
การดําเนินงานอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากร การมี
สวนรวมในการพัฒนากองทุน การศึกษาดูงานนอก
สถานท่ี 
 ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินผล โดยใชการ
ประเมินตนเองตามแบบประเมินการบริหารจัดการ
กองทุนโดยการประเมินของสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดหนองคายรวมกับคณะกรรมการจากสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอโพนพิสัย และเคร่ืองมือท่ีสรางขึ้น 
ไดแก แบบบันทึกการสัมภาษณ แบบสอบถามการ
ประเมินการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือเปนการศึกษา
ผลการดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการและปฏิบัติ
ตามแนวทางการดําเนินงานตามคูมือสํานักงานกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติและเปนการรวบรวม
ขอเสนอแนะ เพ่ือสรุปผลเปนขอมูลนําเขาในขั้นตอน
ตอไปของการวิจัย 
 ร ะ ย ะ ท่ี  4  ก า ร ส ะ ท อ น ผ ล  ( Reflect) 
การศึกษาระยะสะทอนผลน้ีเปนการดําเนินการท่ี
ประกอบดวย 3 ขั้นตอนในระยะเดียวกัน โดยใชการจัด
ประชุมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู มี 3 ขั้นตอน ดังน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การจัดประชุมเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูผลกระบวนการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ
เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณจากการดําเนินงานแกไข
ปญหาและพัฒนาการดําเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ ตามแผนปฏิบัติการโดยการถอดบทเรียนหลัง
การดําเนินกิจกรรม หาปจจัยแหงความสําเร็จและ
ปญหา อุปสรรค จากการพัฒนาและนําขอมูลท่ีได     
ไปวางแผนแกไข 
 ขั้ นตอน ท่ี  2  การ เ ป รียบ เ ที ยบผลขอ ง
กระบวนการกอนและหลังการพัฒนา ศักยภาพ 
คณะกรรมการกองทุนฯ ในดานความรูเก่ียวกับระบบ
หลักประกันสุขภาพการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพและความพึงพอใจตอการ
ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ  

ขั้นตอนท่ี 3 การนําเสนอปญหาอุปสรรคใน
การดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ การ
ดําเนินงานวางแผนในการแกไขปญหาในวงรอบตอไป
ในการสนทนากลุมเพ่ือสะทอนผลระยะท่ี 4 น้ี โดยใช
ขอมูลนําเขาจากสังเกตในระยะท่ี 3 ซ่ึงเปนท้ังขอมูลเชิง
ปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ และขอมูลท่ีสะทอน
โดยตรงจากผู เขารวมวิจัย พรอมบันทึกกิจกรรมท่ี
ดําเนินการในทุกขั้นตอนในแบบบันทึกกิจกรรมตางๆ 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร  คื อ  คณะกรรมการกอง ทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี จํานวน   
17  คน และคณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี   จํานวน    19  คน     
รวมท้ังหมด  จํานวน    36   คน 
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การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  
 1) ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content 
Validity) ของเคร่ืองมือ โดยใชผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ได
คาความตรงตามเน้ือหาเทากับ 0.66 
 2) แกไขตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ และ
นําไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมตัวอยางพ้ืนท่ี
ขางเคียงไดแก ตําบลบานเซิม อําเภอโพนพิสัยจังหวัด
หนองคาย ซ่ึง เปนพ้ืนท่ี ท่ีมี จํานวนประชากรและ
ลักษณะของชุมชนใกลเคียงกัน จํานวน 30 ชุด แยก
เปนคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
15 คน คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 15 คน นํามาวิเคราะห หาคาสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s  Alpha - 
Coefficient) ไดคา คือ0.77 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 1. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ทําการ
วิเคราะหขอมูล โดยใชใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก 
ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย คามัธยฐาน สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และคาต่ําสุด คาสูงสุด 
 2. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการ
วิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดย
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูลแลวจัด
หมวดหมูตามประเด็น 
 

ผลการวิจัย 
 การพัฒนาการดําเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี ตําบลบานโพธ์ิอําเภอ
โพนพิสัย  จังหวัดหนองคาย ประกอบดวย3 สวนคือ  
 1. ผ ล ผ ลิ ต จ า ก กิ จ ก ร ร ม โ ค ร ง ก า ร ท่ี
คณะกรรมการกองทุนฯ ไดจัดทําขึ้นเพ่ือพัฒนาการ
ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น
หรือพ้ืนท่ี ตําบลบานโพธ์ิอําเภอโพนพิสัย  จังหวัด
หนองคายพบวา มีโครงการ/กิจกรรมท่ี สามารถ
ดําเนินการได และขับเคลื่อนจนเกิดกิจกรรมบรรลุตาม
วัตถุประสงค จํานวน 2 โครงการไดแก  โครงการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการในการจัดทําแผนงานการสราง

เสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการฟนฟูสมรรถภาพ
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ก อ ง ทุ น แ ล ะ
คณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ โดยการ
ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช เ ท ค โ น โ ล ยี เ พ่ื อ ก า ร มี ส ว น ร ว ม 
คณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการ
กอง ทุน ทุกคนมีความพรอมในการประชุม เชิ ง
ปฏิบัติการ  มีความสนใจ กระตือรือรนในการรวมแสดง
กิจกรรมตาง ๆ ในการประชุม มีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น และกลาแสดงออกในการนําเสนอผลงาน
กลุม การมีสวนรวมในการจัดทําแผนงานสรางเสริม
สุขภาพ ปองกันโรคและพ้ืนฟูสมรรถภาพ เปาประสงค 
ตัวชี้ วัดของโครงการและแผนงานการดําเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพฯ  และจากการสนทนากลุม
หลังการทํากิจกรรมของคณะกรรมการบริหารกองทุน
และคณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ใน
การดําเนินงานแผนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ตองดําเนินงานตามแผนงานใหครอบคลุมทุกกิจกรรม
และบรรลุตามวัตถุประสงค  ตัวชี้ วัด ระยะเวลาท่ี
กําหนดของโครงการตรงตามผลการติดตามนิเทศงาน  
โครงการพัฒนาศักยภาพศึกษาดูงานนอกสถานท่ีของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพ  โดยการศึกษาดูงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพ ท่ีผานเกณฑการประเมิน
และเปนแหลงเรียนรู สรุปผลไดวา  คณะกรรมการ
บ ริหารกอง ทุนและคณะอนุกรรมการกอง ทุ น
หลักประกันสุขภาพ มีความรู ความเขาใจในบทบาท
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับกองทุน
หลักประกันสุขภาพ รูถึงกระบวนการพัฒนาท่ีทําให
กองทุนหลักประกันสุขภาพผานเกณฑการประเมินท่ี
ชัดเจน เปนรูปธรรม เขาใจในระบบการดําเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ A+ 
 2. ผลลัพธการพัฒนาการดําเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี ดาน
ความรูเก่ียวกับระบบกองทุนหลักประกันสุขภาพของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการ
กองทุน พบวา กอนการพัฒนา คณะกรรมการบริหาร
กองทุน และคณะอนุกรรมการกองทุน มีความรู
เก่ียวกับระบบหลักประกันสุขภาพ ซ่ึงประกอบดวยดาน
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การดําเนินงานและการจัดตั้งกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ  ดานการบริหารจัดการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพและดานแนวทางการจัดทําแผนงานกองทุนและ
การจัดบริการการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค  
และการพ้ืนฟูสมรรถภาพ มีความรูอยูในระดับต่ํา หลัง
การพัฒนา พบวา คณะกรรมการบริหารกองทุนและ
คณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ  มีความรู
เพ่ิมขึ้นอยูในระดับปานกลาง  ดานการมีสวนรวมใน
การดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการกองทุน  
พบวา กอนการพัฒนา คณะกรรมการบริหารกองทุน
และคณะอนุกรรมการกองทุน มีสวนรวมในการบริหาร
จัดการกองทุนประกันสุขภาพ ซ่ึงประกอบดวย ดาน
การรวมใหขอมูลขาวสาร ดานการรวมปรึกษาหารือ
ดานการรวมคิดรวมวางแผนและรวมตัดสินใจดานการ
รวมดําเนินการและดานการตรวจสอบและประเมินผล 
มีสวนรวมอยู ในระดับปานกลาง หลังการพัฒนา 
คณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการ
กองทุน  มีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุน  เพ่ิม
มากขึ้นอยูในระดับมากดานความพึงพอใจตอการ
ดําเ นินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการกองทุน 
พบวา กอนการพัฒนา คณะกรรมการบริหารกองทุน
และอนุกรรมการกองทุน มีความพึงพอใจตอการ
ดําเนินงานกองทุน ซ่ึงประกอบดวย   ดานการไดรับ
ผลประโยชนจากกองทุน ดานการดําเนินงานสรางเสริม
สุขภาพ ปองกันโรคและฟนฟูสมรรถภาพ ดานขอมูล
ขาวสารและการประชาสัมพันธมีความพึงพอใจอยูใน
ระดับปานกลาง หลังการพัฒนา คณะกรรมการบริหาร
กองทุนและอนุกรรมการกองทุน มีความพึงพอใจเพ่ิม
มากขึ้น อยูในระดับมากซ่ึงผลการประเมินตนเองของ
คณะกรรมการบริหารกองทุน ตามแบบการประเมิน
การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในปท่ี
ผานมา พบวา ผลการประเมินการบริหารจัดการ
กองทุน อยูในระดับ A เปนกองทุนท่ีมีศักยภาพดี       
มีคะแนนหมวดการบริหารจัดการกองทุน ได 25

คะแนน หมวดการมีสวนรวม ได 24 คะแนนและหมวด
ผลลัพธการดําเนินงาน ได 26 คะแนน รวม 75 คะแนน 
 3.  ผลการพัฒนาการดําเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีจากผล
กิจกรรมโครงการท่ีไดจัดทําขึ้น ผลการบันทึกกิจกรรม
ถอดบทเรียนจากการสังเกตผลท่ีเกิดขึ้น จึงไดแนว
ทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตําบลบานโพธ์ิ 5 
ประการ ดังน้ี 
 1) แบงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร

จัดการกองทุนและคณะอนุกรรมการกองทุน เปน 4 ชุด 

ไดแก  1) คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุน          

2) คณะอนุกรรมการกองทุนดานสาธารณสุข           

3) คณะอนุก รรมการกอง ทุนด า นการ เ งิ น                

4) คณะอนุกรรมการกองทุนดานการตรวจสอบ/

ประชาสัมพันธ และมีการพัฒนาศักยภาพทุก 6 เดือน

พรอมเสริมสรางขวัญและกําลังใจโดยมอบเกียรติบัตร

คณะกรรมการตัวอยาง 

 2) จัดทําประชาคมสุขภาพแผนการ
ดําเนินงานกองทุนโดยใหประชาชนมีสวนรวมทําแผน 
บูรณาการกับองคการบริหารสวนตําบลบานโพธ์ิ 
หนวยงานราชการในพ้ืนท่ี และใหกลุม/องคกรตางๆ
ดานสุขภาพมีสวนในการดําเนินงานกิจกรรมของ
กองทุน 
 3) มีคณะกรรมการและอนุกรรมการ
ตรวจสอบดานการเงิน เปนผูตรวจสอบเฉพาะ เพราะ
เขาใจในบทบาทและมีความชํานาญงาน ทําใหสง
รายงานไดทุกเดือนและบันทึกขอมูลผานโปรแกรม
คอมพิวเตอรทําใหงายในการตรวจสอบ 
 4) จัดการประกวดนวัตกรรมสุขภาพในชุมชน 
รวมสงเสริมการพัฒนาใหมีนวัตกรรมใหมในการสราง
เสริมสุขภาพ โดยจัดอบรมใหความรู  มอบรางวัลแกผูท่ี
คิดคนนวัตกรรมดานสุขภาพ 
 5) ไดรับงบประมาณรวมสมทบจากองคการ
บริหารสวนตําบลบานโพธ์ิเพ่ิมขึ้น รอยละ 70 แบงการ
ดําเนินงานตามกิจกรรมออกเปนสนับสนุนหนวยบริการ 
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รอยละ 20 สรางสุขภาพโดยประชาชน รอยละ 35
สนับสนุน เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเร้ือรัง  รอย
ละ  20 บริหารจัดการ รอยละ  15 และ กรณีเกิดโรค
ระบาด รอยละ  10 พรอมท้ังจัดกิจกรรมระดมเงิน
สมทบกองทุน 
 4. ปจจัยแหงความสําเร็จในการพัฒนาการ
ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น
หรือพ้ืนท่ี ตําบลบานโพธ์ิอําเภอโพนพิสัย  จังหวัด
หนองคายคร้ังน้ี ท่ีสําคัญประกอบดวย 4 ดาน ไดแก  
  4.1 การมีสวนรวมของภาคีเครือขายทุก
ภาคสวนในชุมชน ทุกคนตองใหความรวมมือในการ
พัฒนาการดําเนินงานกองทุน  เชน เขารวมประชุม
จัดทําแผนงาน เขารวมรับรูในการแลกเปลี่ยนขอมูล
ดานสุขภาพในเวทีประชาคม 
  4 .2  สมรรถนะของคณะกรรมการ 
อนุกรรมการ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของในกองทุน ตองมี
ความรูความสามารถ รูจักบทบาทหนาท่ีของตนเอง  
สรางเอกภาพในการพัฒนาการดําเนินงานใหเปน
กองทุนตนแบบในระดับพ้ืนท่ี และประชาชนทราบ
ขอมูลขาวสารในการดําเนินงานรวมถึงประโยชนท่ีไดรับ
จากกองทุน 
  4.3 การเสริมสรางใหเกิดพลังของชุมชน
ในดานสุขภาพท่ีมีความเขมแข็ง โดยใหโอกาสของกลุม
องคกรในชุมชน ไดดําเนินงานสรางเสริมสุขภาพดวย
ตนเอง สงผลใหไดรับทราบปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินงาน 
  4.4 การสรางขวัญกําลังใจ โดยการ
สนับสนุนดานความรูวิชาการในการดําเนินงานตาม
แผนการดําเนินงานดานสุขภาพ สนับสนุนสิ่งของ 
อุปกรณ เงินรางวัล ในการจัดกิจกรรมของกองทุน 
กลาวคําชมเชย มอบประกาศนียบัตร เกียรติบัตรหรือ
รางวัลในการดําเนินงานท่ีเปนตัวอยางของกองทุน
  

อภิปรายผล 
 จากการวิจัยเร่ืองการพัฒนาการดําเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี 
ตําบลบานโพธ์ิ อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย     

ในรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการดวยกระบวนการของ 
Kemmis และ Mc Taggart ในคร้ังน้ี ผูวิจัยมีประเด็น
สําคัญท่ีจะอภิปรายผลดังน้ี 
 1. การวิเคราะหบริบทของกองทุน พบวา 
คณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี
ตองอาศัยการมีสวนรวมจากชุมชน เขามารวมวางแผน 
รวมปฏิบัติและรวมประเมินผล บุคลากรทางดาน
สาธารณสุขในพ้ืนท่ี ท่ีตองรวมดําเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี ใหความ
สนใจและตองการพัฒนาการดําเ นินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพ ตลอดจนรวมกัน หาแนวทางการ
ดํา เ นินการ พัฒนากอง ทุนให เ กิดประสิท ธิภาพ
ประสิทธิผลโดยการประยุกตใชเทคนิคการวางแผนแบบ
มีสวนรวม  รวมกับการประยุกตใชกระบวนการใช
เทคโนโลยีเพ่ือการมีสวนรวม ในการวิเคราะหองคกร
การแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดกิจกรรมประชุมอบรม
การศึกษาดูงานและการติดตามผล โดยคาดหวังวาผูมี
สวนเ ก่ียวของจะได มีส วนร วมในการพัฒนาการ
ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น
หรือพ้ืนท่ีใหมีศักยภาพเพ่ิมขึ้นในการบริหารจัดการเปน
กองทุนท่ีมีศักยภาพสูง สอดคลองกับศิริลักษณ บุดดา
พันธ (2555) การพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพ
โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นใชกระบวนการมีสวน
รวมในการวิเคราะหสถานการณและกําหนดแผนปฏิบัติ
ประกอบดวยการอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดประชุม
เวทีประชาคมและการประยุกตใชกระบวนการแผนท่ี
ทางเดินยุทธศาสตรจากน้ันไดมีการพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการในดานความรูและการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานโดยการฝกอบรมและศึกษาดูงานกองทุน
ตนแบบตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานโดย
การนิเทศติดตามและสอดคลองกับแนวคิดอารินทร  
ไชยโยราช (2555) การพัฒนาการดําเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพเทศบาลตําบลทาพระ ซ่ึงตาม
แผนปฏิบัติการทําใหระดับการพัฒนาดีขึ้นท้ัง 3 ดาน 
คือความรู เ ก่ียวกับกอง ทุนการมีส วนร วมในการ
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ดําเนินงานกองทุนและการประเมินการปฏิบัติงาน
กองทุน 
 ประเด็นความรูเก่ียวกับระบบหลักประกัน
สุ ข ภ า พ ใ นร ะ ดั บ ท อ ง ถิ่ น ห รื อ พ้ื น ท่ี ข อ ง ค ณ ะ
กรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพ หลังการพัฒนา มีคะแนนความรู
เพ่ิมขึ้นมากกวากอนการพัฒนา การพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ โดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ รวมกับ
เทคโนโลยีเพ่ือการมีสวนรวม (TOP) เพ่ือรวมวิเคราะห
ปญหาและหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน โดยมี
กิจกรรมการจัดอบรมใหความรูและศึกษาดูงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพ ท่ีผานเกณฑการประเมินระดับ A+ 
ส ง ผ ล ใ ห ค ณ ะ กร ร มก า รบ ริ ห า ร กอ ง ทุ น แ ล ะ
คณะอนุกรรมการกอง ทุน มีความรู เ พ่ิมมากขึ้ น 
สอดคลองกับผลการวิจัยของ ณัฐวุฒิ  จันทรสวาง 
(2555)  ไดศึกษาและพบวากอนการพัฒนา ผลการ
ดําเ นินงานอยูในระดับปานกลาง หลังการพัฒนา
รูปแบบการดําเนินงานแลว พบวา ผลการดําเนินงาน
โดยรวมอยูในระดับดี และผลการเปรียบเทียบการ
ดําเนินงานพบวา หลังจากการพัฒนารูปแบบการ
ดําเนินงาน ผลการดําเนินงานโดยรวมดีกวากอนการ
พัฒนา และสอดคลองกับผลการวิจัยของไพโรจน  
อุทรส (2554) ไดวิจัยการพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพ ในระดับทองถิ่น  อําเภอ
โกสุ ม พิสั ย   จั ง ห วัดมห าสารค าม  โด ยการ ใ ช
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการและประยุกต ใชเทคนิค
กระบวนการเค ร่ืองมือแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร  
พบวา กอนการพัฒนา คณะกรรมการบริหารกองทุน 
อนุกรรมการกองทุน มีความรูโดยรวมและรายดาน อยู
ในระดับต่ํา หลังการพัฒนามีความรูโดยรวมและราย
ดานอยูในระดับปานกลาง  และสอดคลองกับการศึกษา
ของ  พัชรี ประยูรพันธ (2555)  ไดวิจัยการพัฒนา
ศักยภาพคณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุนให
ผานเกณฑประเมินในระดับ A เปรียบเทียบระดับ
ความรู การมีสวนรวมและความพึงพอใจ กอนการ

พัฒนาและหลังการพัฒนา ของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนและคณะอนุกรรมการพบวามีความรูเพ่ิมขึ้น 
 ประเด็นการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพ คณะกรรมการบริหาร
กองทุนและคณะอนุกรรมการกองทุน หลังการพัฒนา
ศักยภาพคณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพ พบวา หลังการพัฒนาคณะ
กรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการกองทุน 
มีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ิมขึ้นมากกวา
กอนการพัฒนาสอดคลองกับผลการวิจัยของ ประภาส
สุนันท  (2554) ไดศึกษาความรูและการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการบริหารในการบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ 
พบวาผลการวิจัยความรูเก่ียวกับกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับทองถิ่นและการจัดทําแผนสุขภาพชุมชน
คณะกรรมการบริหารโดยรวมมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการกองทุนฯโดยภาพรวมและรายดานมีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับปานกลาง 
 ประเด็นความพึงพอใจตอการดําเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพ ของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนและคณะอนุกรรมการกองทุน หลังการพัฒนา
ศักยภาพคณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพ  พบวา หลังการพัฒนาคณะ
กรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพ มีคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจ
เพ่ิมขึ้นมากกวากอนการพัฒนาสอดคลองกับพัชรี  
ป ร ะ ยู ร พั น ธ   ( 2555)  ก า ร พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ
คณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพกรณีศึกษา : กองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบาน
บั ว อํา เภอเกษตรสมบู รณ จั งห วัดชัยภู มิ  พบว า 
คณะกรรมการบริหารกองทุนอนุกรรมการกองทุน กอน
การพัฒนา   ความพึงพอใจดํา เ นินงานกอง ทุน
หลักประกันสุขภาพโดยรวมและรายดานอยูในระดับ
นอย หลังการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง 

2 กระบวนการพัฒนาการดําเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี  มี
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ขั้นตอนการดําเนินงานท้ังหมด 9 ขั้นตอนดังน้ี 1) 
รวบรวมขอมูล บริบทในการดําเนินงาน ท่ีผานมาดาน
ตางๆและท่ี เ ก่ียวของ กับคณะกรรมการกอง ทุน
หลักประกันสุขภาพฯ 2) วิเคราะหปญหา รวมคนหา
ปญหา โดยใชการจัดประชุมประชุมเชิงปฏิบัติการแบบ
มีสวนรวมนําปญหาท่ีไดมาจัดลําดับความสําคัญและหา
แนวทางการแกไขท่ีเหมาะสม 3) กําหนดแนวทางการ
แกไขปญหา จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสรางการ
มีส วนร วมในการจัด ทําแผนงาน 4) ปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการ ตามรายละเอียดของกิจกรรมท่ีกําหนด
ในแนวทางการพัฒนาการดํ า เ นินง านกอง ทุน
หลักประกันสุขภาพฯ 5) การนิเทศติดตามสนับสนุน
การดําเนินงานความกาวหนาการพัฒนาศักยภาพ อยาง
นอยปละ 2 คร้ัง 6) การประเมินตนเอง คณะกรรมการ
บริหารกองทุนจะตองประเมินตนเองตามแบบประเมิน
การบริหารจัดการกองทุน 7) การจัดประชุมเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณกับ
กองทุนหลักประกันสุขภาพฯอ่ืนท่ีมีผลการดําเนินงาน
ในระดับA+ เพ่ือนํามาเปนแบบอยางในการประยุกตใช
โดยการถอดบทเรียนหลังการดําเนินกิจกรรม หาปจจัย
แหงความสําเร็จและปญหา อุปสรรค จากการพัฒนา
และนําขอมูลท่ีได ไปวางแผนแกไข 8) การเปรียบเทียบ
ผลของกระบวนการกอนและหลังการพัฒนา ทําให
ทราบถึงขอบกพรองท่ีตองแกไข ทําใหไดแนวทางใน
การพัฒนาท่ีดีขึ้นในคร้ังตอไป 9) การสรุปผล รวมกัน
สรุปผลสําเร็จ วิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จ เพ่ือท่ีจะ
รับรูวาสิ่งท่ีดําเนินการมาน้ันมีผลสัมฤทธ์ิเปนอยางไร
และกําหนดเปนแนวทางการดําเ นินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี
ดานกระบวนการพัฒนาการดํา เ นินงานกอง ทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี น้ัน
สอดคลองกับรัชนีสรรเสริญและคณะ (2551) ไดศึกษา
การประเมินผลการดําเนินงานระบบหลักประกัน
สุขภาพถวนหนาในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตนแบบโดย
มีวัตถุประสงคสังเคราะหการถอดบทเรียนสถานการณ
และกระบวนการพัฒนารูปแบบและผลการดําเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพ  ท่ีประสบผลสําเร็จในการ
ดําเนินงานและสรุปขอเสนอแนะบทเรียนประเด็นแนว

ทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพทองถิ่นโดยศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี
มีการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพจํานวน 145 
แหงผลพบวาปจจัยแหงความสําเร็จคือ 1) ทีมงานตอง
เขาใจระบบหลักประกันสุขภาพ 2) ความสัมพันธ
ระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบลสาธารณสุข
ชุมชน 3) ภาวะผู นําของผู นําทองถิ่น 4) การ
ประชาสัมพันธ 5) การใชขอมูลท่ีมาจากฐานปญหาของ
ชุมชน 6) การทํางานเปนทีมหลายภาคสวน 7) การ
ต ร ะ ห นั ก ใ น บ ท บ า ท ห น า ท่ี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ              
8) เจาหนาท่ีสาธารณสุขเปนพ่ีเลี้ยง 9) การมีสวนรวม
ของชุมชน 10) การบริหารกองทุนไมมุงสั่งการแตให
ชุมชนสามารถแสดงออกถึงความสามารถและความ
ตองการของชุมชนอยางแทจริง 
 3. ผลการดําเนินงานจากกระบวนการ
พัฒนาการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตําบลบานโพธ์ิคร้ังน้ี พบวา เกิด
ผลลัพธ 2 ลักษณะ คือ  1) ผลลัพธเชิงกระบวนการ 
ไดแก กระบวนการพัฒนาการดําเ นินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี 9 
ขั้ น ต อ น  นํ า ไ ป สู ก า ร จั ด ทํ า โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ จํานวน 2
โครงการ 2) ผลลัพธท่ีสงผลตอคณะกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯเพ่ิมขึ้น ไดแกคณะกรรมการ
บริหารกอง ทุน  และคณะอนุกรรมการกอง ทุน          
มี ค ว า ม รู เ ก่ี ย ว กั บ ร ะ บ บ ห ลั กป ร ะ กั นสุ ข ภ า พ             
ซ่ึงประกอบดวยดานการดําเนินงานและการจัดตั้ง
กองทุนหลักประกันสุขภาพ  ดานการบริหารจัดการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพและดานแนวทางการจัดทํา
แผนงานกองทุนและการจัดบริการการสรางเสริม
สุขภาพ การปองกันโรค  และการพ้ืนฟูสมรรถภาพ    
มีความรูเพ่ิมขึ้นอยูในระดับสูง  ดานการมีสวนรวมใน
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ก อ ง ทุ น ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ               
ซ่ึงประกอบดวย ดานการรวมใหขอมูลขาวสาร ดานการ
รวมปรึกษาหารือดานการรวมคิดรวมวางแผนและรวม
ตัดสินใจดานการรวมดําเนินการและดานการตรวจสอบ
และประเมินผลมีสวนรวมอยูในระดับมาก ดานความพึง
พอใจตอการดําเนินงานกองทุน ซ่ึงประกอบดวย     
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ดานการได รับผลประโยชนจากกองทุน ดานการ
ดําเนินงานสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรคและฟนฟู
สมรรถภาพ ดานขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ
มี ค วาม พึ งพอใจ เ พ่ิ มม ากขึ้ น  อยู ใ นระดั บมา ก           
ซ่ึงกิจกรรมและผลงานท่ีเกิดอาจกลาวไดวา กองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตําบล
บานโพธ์ิ มีความเขมแข็งจากรากฐานทางประเพณี และ
วัฒนธรรมเดียวกัน  มีผูนําท่ีใสใจ เขาถึงปญหาของ
ชุมชน และได รับการสนับสนุนจากภาค รัฐห รือ
หนวยงานในระดับพ้ืนท่ี มีศักยภาพท่ีดี ซ่ึงสอดคลองกับ
พัชรี ประยูรพันธ (2555)  ไดวิจัยการพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุนใหผาน
เกณฑประเมินในระดับ A เปรียบเทียบระดับความรู 
การมีสวนรวมและความพึงพอใจ กอนการพัฒนาและ
หลังการพัฒนา ของคณะกรรมการบริหารกองทุนและ
คณะอนุกรรมการ กลุมตัวอยางไดรับการพัฒนา ดังน้ี 
1. ไดมีการประชุมแบบมีสวนรวม 2. ไดรับการอบรม
การทําแผนงานโดยใชเทคโนโลยีเพ่ือการมีสวนรวม    
3. มีการประเมินผลทุกกิจกรรม พบวา คณะกรรมการ
บริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการกองทุน มีความรู
เก่ียวกับระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ิมขึ้นดานการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนเพ่ิมขึ้นเปน ระดับ
ปานกลางและดานความพึงพอใจตอการดําเนินงาน
กองทุนเพ่ิมขึ้นเปนระดับปานกลาง 
 4. ปจจัยแหงความสําเร็จในการพัฒนาการ
ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น
หรือพ้ืนท่ี ตําบลบานโพธ์ิอําเภอโพนพิสัย  จังหวัด
หนองคายคร้ังน้ี ประกอบดวย การมีสวนรวมของภาคี
เครือขายทุกภาคสวน ความรวมมือของประชาชน และ
คณะกรรมการทุกคนเขารวมประชุมจัดทําแผนงาน 
รวมรับรูในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานสุขภาพในเวที
ประชาคม ครบทุกคน ในทุกคร้ังการพัฒนาสมรรถนะ
ของคณะกรรมการ อนุกรรมการ และผู ท่ี มีสวน
เก่ียวของในกองทุน ใหมีความรูความสามารถ รูจัก
บทบาทหนา ท่ีของตนเอง  สราง เอกภาพในการ
พัฒนาการดําเนินงานใหเปนกองทุนตนแบบในระดับ
พ้ืนท่ี มีความตอเน่ืองและสมํ่าเสมอพรอมท้ังกําหนดให

เปนแผนงานในการพัฒนาประจําปการเสริมสรางใหเกิด
พลังของชุมชนในดานสุขภาพท่ีมีความเขมแข็ง โดยให
โอกาสของกลุมองคกรในชุมชน ไดดําเนินงานสราง
เสริมสุขภาพดวยตนเอง ทําใหไดรับทราบปญหาท่ี
เกิดขึ้นจากการดําเนินงานและเกิดการพัฒนานวัตกรรม
ดานสุขภาพ โดยท่ีชุมชนสรางขวัญกําลังใจ โดยการ
สนับสนุนดานความรูวิชาการในการดําเนินงานตาม
แผนการดําเนินงานดานสุขภาพ สนับสนุนสิ่งของ 
อุปกรณ เงินรางวัล ในการจัดกิจกรรมของกองทุน 
กลาวคําชมเชย มอบประกาศนียบัตร เกียรติบัตรหรือ
รางวัลในการดําเนินงานท่ีเปนตัวอยางของกองทุนแก
คณะกรรมการและกลุมองคกรในชุมชนหรือบุคคล
ตนแบบของตําบลสอดคลองกับ เอกรินทร โปตะเวช 
(2556) ไดศึกษาการพัฒนาการดําเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพ โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือให
เกิดการมีสวนรวมของชุมชนทําใหกองทุนหลักประกัน
สุขภาพผานเกณฑการประเมินเปนกองทุนท่ีมีศักยภาพ
สูง เปนศูนยแหงการเรียนรู สงผลใหคณะกรรมการ
บริหารและผูมีสวนเก่ียวของมีการเปลี่ยนแปลงดาน
ความรู ดานการมีสวนรวม และดานความพึงพอใจ    
ในการดําเนินงานเพ่ิมขึ้น 
 ความสํ าเ ร็จตอกระบวนการพัฒนาการ
ดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น
หรือพ้ืนท่ี ไดมาจากการถอดบทเรียนจากผูรวมวิจัย
ประกอบกับขอมูลการสัมภาษณถึงปจจัยท่ีสําคัญในการ
ขับเคลื่อนในทุกกระบวนการดําเนินงาน ซ่ึงตรงกับ
ความตองการท่ีจะพัฒนาของแตละกองทุนหลักประกัน
สุขภาพฯอันมีโอกาสพัฒนาเปนศูนยการเรียนรูใน
โอกาสตอไป 
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